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LOI NOI PAU

Quyén con ngudi 1a khat vong va gi tri chung ctia nhan loai, ghi ddu thanh
qua dau tranh lau dai cia con ngudi qua cac thoi dal nham ché ngu thién nhién,
chéng &p buc, bat cong. Cung vai su phat trién caa xa hoi, cac khai niém vé quyen
con ngudi dan duge hinh thanh va phap dién hoa trong luat qudc gia cua hau hét
cac nude trén thé gidi ciing nhu trong luat phép quéc té, déc biét qua Tuyén ngon
Thé gioi vé Quyen con ngudi ndm 1948 va cac Cong udc qubc té chu chdt caa Lién
hop quoc ve quyén con nguoi. Ngay nay, Viéc ton trong, bao vé va thuc day cac
quyen con nguoi di trg thanh mot van dé toan cau, c6 moi lién he mét thiét véi cac
véan dé hoa binh, an ninh va chinh sach phat trién cua tat ca cac qUOc gia cling nhu
viéc giai quyét nhiéu van de toan cau khac nhu lao dong, di trt, dan s6, méi trudng,
chéng t6i pham xuyén qubc gia, chong khing bé. ..

Xuyén sudt chiéu dai lich st hang nghin nam dyng nudc va gitr nudc, dan
toc Viét Nam da dau tranh kién cuong, bén bi va san sang hy sinh xuong méau dé
gianh va giit viing cac quyén tu do co ban caa con ngudi, nhat 1a quyén doc lap va
quyén tu quyét cua dan toc Vit Nam, quyén dugc séng trong hoa binh, tu do, am
no, hanh phic cho mdi ngudi dan. Trong sy nghiép Doi mai toan dién hién nay,
viéc bao dam ngay cang tét hon cac quyén va tu do cua nhan dan trén tat ca cac
linh vuc chinh tri, dan sy, kinh té, x& hoi va vin hoa 14 muc tiéu nhat quan, 1a dong
luc xuyén sudt ctia moi chu trwong, chinh sach ciia Nha nuéc Viét Nam.

Nam 2005, B Ngoai giao da cong bd CUOﬂ sach Thanh tyu bdo vé va phét
trién cac quyén con nguoi ¢ Viet Nam, cung cap mot bic tranh toan dién va co hé
théng vé luat phép, thé ché, chinh sach, nd luc va thanh tuu cua Nha nudc Viét
Nam trong linh vuc quyén con ngudi.

Nhitng nam vira qua, Viét Nam chang kién nhiing thanh tuu hét sic quan
trong trong su nghiép bao vé va thic day quyén con ngudi. Ban Hién phéap duoc
Quéc hoi thdng qua ngay 28/11/2013 va chinh thuc 6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2014
chira dung nhiing noi dung méi Vvé quyén con nguoi va quyen cong dan, thé hién
budc tién 16n vé tu duy nha nudc phap quyén va thé ché hoa quyén con nguoi &
Viét Nam, phu hgp véi cac chuan muc dugc néu trong céac cong udc quoc té vé
quyén con nguoi. Nham cu thé hoa cac quy dinh m¢i cua Hién phap, Nha nudc
Viét Nam da va dang timg budc thuc thi tong the nhirng bién phap vé cai cach va
hoan thién hé théng phap luat va tu phap vé quyen con ngudi, thé hién qua Chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020 da duoc Qudc hoi phé chuan. Sy ting trudng
kinh té, mac sdng cta nguoi dan ngay cang tang nhanh, ty 1¢ ngheo giam manh

ung V6i viéc thue day binh dang x& hoi da gop phan bao dam viéc thu huéng ngay
cang t6t hon cac quyén kinh té, xa hoi, dong thoi tao diéu kién thuan loi cho viéc
thuc hién quyén con ngudi trong nhiéu linh vuc khac. Bén canh dé, véi viéc tro
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thanh thanh vién Hoi dong Nhan quyen Lién hop C|UOC nhiém ky 2014-2016, tham
gia tich cuc va thuc Chat VAo céac dién dan quoc té vé quyén con ngudi, phé chuan
Cong wdc chdng tra tin va cac hinh thirc doi xu hodc trung phat tan bao, vo nhan
dao hodc ha nhyc con ngudi va Coéng udc vé quyen Cla ngu’ol khuyét tat thang
11/2014, Vigt Nam khong nhiing bao dam dam cac quyen va tu do cua nguoi dan
theo diing céac chuan muc qUOC té, ma con dong gop thiét thuc vao sy nghiép chung
la thae day va bao vé cac quyén con ngudi trén tit ca cac cap do qudc gia, khu vuc
va qu0C té.

Trong béi canh d6, Bo Ngoai giao quyét dinh cdng bé cubn sach Bdo vé va
thiic ddy céc quyen con ngu’O’I & Viét Nam véi nhitng thong tin cap nhat vé luét
phap, chinh sach, nd luc va thanh tyuu cua Nha nudc Viét Nam trong linh vyc quyen
con nguodi, cling nhu céc thach thuc can vuot qua va nhu'ng huéng uu tién nham
thuc day viéc thy huong ngay cang tét hon cac quyén va tu do co ban cua nhan dan.



CHUONG I

QUAN DIEM, CHINH SACH VA LUAT PHAP CUA NHA NUGC VIET
NAM VE QUYEN CON NGUOl

I. NHUNG THONG TIN CO BAN VE VIET NAM

Viét Nam 1a quéc gia nam ¢ khu vuc Pong Nam chau A, cé dién tich
331.216,6 km®, trai dai hon 2.000 km tir vi do 23°23° Béc dén 8°27” Bac véi phan
dat lién nam trén ban dao Dong Duong, cung v6i nhiéu dao va quan dao. Dan sb
nam 2014 la 90,73 triéu ngudi’, bao gom dan s nam 44 ,76 triéu nguoi (chiém
49,33%), dan sb nir 45,97 triéu nguoi (chiém 50,67%), dan sé thanh thi 30,04 triéu
nguoi (chiém 32,19%), dan s6 noéng thon 60,69 triéu ngudi (chiém 66 9%). Viét
Nam c6 54 dan toc, trong d6 dén toc Kinh chiém 86%. Cac dan toc chung séng hoa
thuan va cé nhiing ban sic riéng vé van hoa, ngdn ngit va tin ngudng.

Nha nuéc Viét Nam 1a nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quyén lyc nha nudc thuoc vé nhan dan. Nhan dan
thuc hién quyén luc nha nuéc bang dan chu truc tiép hoac bang dan chu dai dién
thong qua Quéc hoi, Hoi dong Nhan dan va cac co quan khac ctia Nha nude.

Nha nuéc Viét Nam duoc té chirc, hoat déng va quan 1y xa hoi theo Hién
phap va phap luat. Hién phap Nudc Cong hoa X hoi Chu nghia Viét Nam 13 vin
ban phap luat c6 gid tri cao nhat trong hé thong phap luat Viét Nam, duoc Quéc hoi
théng qua ngay 28/11/2013 va c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2014, 1a su ké thira va
phat trién cac ban Hién phap 1946, 1959, 1980, 1992 cua Viét Nam trudc day.

Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhét cua Nhén dan, co quan quyén lyc nha
nugc cao nhat cia Viét Nam, thuc hién quyén lap hién, quyen lap phap, quyét dinh
cac van dé quan trong cua dat nudc va giam sat tdi cao dbi véi hoat dong cua Nha
nuéc. Cha tich nudce 1a ngudi ding dau Nha nude, do Qubc hoi bau ra trong s6 dai
biéu Qudc hoi. Chinh phu 14 co quan hanh chinh nha nudc cao nhét ctia nudc Cong
hoa X4 hoi Chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap, 1a co quan chap hanh
ciia Qudc hoi. Toa an Nhan dén 1a o quan xét xu, thuc hién quyén tu phap; Vién
Kiém sat Nhan dan thyc hanh quyén cong to, kiém sat hoat dong tu phap. Toa an
Nhén dan va Vién Kiém sat Nhan dan c6 nhiém vy bao vé cong ly, bao vé quyén
con ngudi, quyén cdng dan, bao vé ché do xa hoi chii nghia, bao vé loi ich cia Nha
nudc, quyen va loi ich hop phap cua to chirc, c& nhan. Hoi dong Nhan dén 1a co
quan quyén luc nha nuéc & dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyen
lam chi cua nhan dan, do nhan dan dia phuwong bau ra, gidm sat viéc tuan theo Hién

! Theo két qua tdng diéu tra dan s6 ngay 01/4/2014.
2 Piéu 2 va diéu 6 Hién phap nuc Cong hoa X4 hoi Chu nghia Viét Nam.



phap va phép ludt ¢ dia phuong va viéc thuc hién nghi quyét cua Hoi dong Nhan
dan. Uy ban Nhan dan la co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong do Hoi dong
Nhan dan cung cap bau.

Mat tran T6 qudc Viét Nam 1a t6 chic lién minh chinh tri, lién hiép tu nguyén
cuia cac to chirc chinh tri - x& hoi va cac c& nhan tiéu biéu trong céc giai cap, tang
16p x& hoi, dan toc, ton gido, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoadi. Mit tran To
qudc Viét Nam va cac t6 chire thanh vién ctia Mt tran dai dién, bao vé quyén va
loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhén dan; tap hop, phat huy sitcc manh dai doan
két toan dan toc, tang cuong ddng thuan x& hoi; dong thoi thuc hién giam sat, phan
bién x& hoi; tham gia xay dung va bao vé T quéc.

Il. QUAN PIEM, CHU TRUONG, CHINH SACH CUA NHA NUGC
VIET NAM VE QUYEN CON NGUOI

1. Quan diém ctia Nha nwée Viét Nam vé quyén con nguoi

Quan diém cua Nha nuéc Viét Nam vé quyén con ngudi ¢6 ¢oi ré sau xa tir
truyén thong lich sir, van hoa hang nghin nam ctua mét dan toc ludn coi trong tinh
than hoa hiéu, khoan dung, nhan dao, yéu chudng hoa binh va céc gia tri nhan van.
Pay 1a nhiing gia tri van hod tiéu biéu dic trung cia dan toc Viét Nam duoc hun
duc, két tinh trong cudc song, lao dong, phat trién quan hé véi cac quéc gia khac va
dau tranh bat khuat chong ngoai xam dé gianh cho minh nhitng quyén va ty do co
ban ctia con nguoi.

Nha nudc Viét Nam ludn xac dinh con ngudi vira la muc tiéu, vira 1a dong
luc cta s nghiép phét trién, cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Do do, moi
cha truong, duong 16i cia Nha nuéc Viét Nam déu hudéng toi 1lam cho “dan giau,
nuéc manh, cong bang, dan chu, vin minh”; moi chinh sach, chuwong trinh phat
trién kinh té - xa hoi cia Nha nude déu lay ngudi dan lam trung tim, dé dap ung
ngay cang tét hon nhitng nhu cau chinh dang cua nhan dan.

Quan diém, chu trwong ctia Nha nudc Viét Nam vé quyén con ngudi thé
hién & nhitng ndi dung sau:

Thir nhat, quyén con ngudi 1a khat vong va gid tri chung cua toan nhan loai.
Quyen con ngudi mang tinh pho blen nhung khi 4p dung can pho hop dac thu cua
cac qudc gla dan toc. Do do, khi tiép can van dé quyén con nguoi can két hop hai
hoa cac chuan muc, nguyén tic chung cta luat phap quoc té voi cac diéu kién dac
thu vé lich su, xa hdi, van hoa, tin ngudng, ton giao, ché @6 chinh tri, trinh do phat
trién o mol khu vyc, mol qudc gia. Pong thoi, can tlep can toan di¢n, tong thé tat ca
cac quyén con ngudi vé dan sy, chinh trj cling nhu vé kinh té, x3 hoi, van hoa.

Thar hai, chu quyen qUOc gia, quyén dan toc tu quyet quyén con ngudi €6
mdi quan hé mat thlet va thdng nhat vai nhau. Thyc thi quyen con nguoi phai dua
trén co s& bao vé quyén dan toc tu quyét, chu quyén qubc gia. Néu dan toc khong
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dugc doc 1ap, chu quyén qudc gia khong duoc xac 1ap thi khong thé co quyén con
nguoi.

Thet ba, quyén con ngudi 1a sy théng nhit gitra quyén va nghia vu cua mdi
ca nhan, giira quyén va loi ich c& nhan véi quyén va loi ich cong ddng. Moi nguoi
dan Viét Nam duoc thyuc hién cac quyén va tu do c& nhan ma phap luat khéng cam,
nhung viéc thuc hién quyén va tu do c& nhan d6 khong dugc xam pham dén viéc
thu hudng quyén va loi ich hop phép cua nguoi khéac va cua cong ddng.

Thit tur, quyén con nguoi lién quan mat thiét dén hoa binh, an ninh va phat
trién; trong d6 bao dam quyén con ngudi la diéu kién tién quyét dé git gin hoa
binh, an ninh va phat trién bén ving; dong thoi mot xa hoi ¢d hoa binh, 6n dinh va
phat trién maéi c6 thé tao moi trudng an toan va ngudn luc can thiét dé bao vé va
thuc day thuc su cac quyén con nguoi.

Ther nam, vigc bao dam va thuc day quyen con nguoi trude hét 1a trach
nhiém va quyen han cua m01 quéc gia. Cac quoc gia co thé co nhimng khac biét
trong cach tiép can vé quyén con ngudi. Bé thu hep khac biét, tang cuong hiéu biét,
Viét Nam ung ho doi thoai va ma rong hop tac vé quyén con ngudi, trén co sd tén
trong doc lap, chu quyén toan ven lanh tho, binh dang, cing co loi, ton trong 1an
nhau, dong thoi kién quyét phan doi moi biéu hién ap dat, sir dung van dé dan chi,
nhan quyén dé gay suc ép, can thiep vao cong viéc noi b cua nudc khac.

2. Hién phap nam 2013 va nhirng ndi dung veé quyen con nguoi

O Viét Nam, quyén con ngudi dugc ghi nhan trong Hién phap va phéap luat.
Hién phap nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam, dugc Québc hoi thdng qua
ngay 28/11/2013, cd hiéu luc tur ngay 01/01/2014, thé hién rd y chi, nguyén vong
cua dai da s6 nhan dan va ban chat dan chi cua Nha nuéc Viét Nam trong thoi ky
Doi méi. Hién phap ké thira va phat trién cac ché dinh quyén con ngudi, quyéen
cdng dan, dap ung day du cac nhu cau chinh dang va ngay cang tang vé quyén va
tu do caa nhan dan, phi hop vai cac chuan muc qubc té vé quyén con nguoi.

Hién phap nam 2013 gom 11 chwong, 120 diéu, trong d6 co 36 diéu ¢
Chuong II ché dinh tryc tiép cac quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan. Ngoai ra, Hién phap 2013 con danh mot sé diéu ché dinh sy bao ho hay
bao vé quyén va loi ich hop phap vé tai san, sir dung dat, lao dong va viéc 1am (cac
Diéu 51, 54, 57). Hién phap 2013 mé rong noi ham chu thé quyén, khong chi 1a

“cong dan’, ma con la “moi nguoi”, “t6 chirc” hay nhém xa hoi va cong dong, dic
biét la nhung nhom x& hoi dé bi ton thuong.

Hién phap 2013 mo rong ndi dung vé guyén, quy dinh r6 hon cac quyén da
dugc ghi nhan trong Hién phap 1992, bao gom: quyén binh dang, khéng bi phéan

¥ Piéu 15 Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam.



biét d6i xur trude phap luat (Piéu 16); khong bi tra tan, bao luc, truy btc, nhuc hinh
hay bat ky hinh thirc ddi xt ndo khac xam pham than thé, sirc khoe, xdc pham danh
dw, nhan pham (khoan 1, Biéu 20); bao vé doi tw (Bieu 21); tiép can thong tin
(Diéu 25); tham gia quan ly nha nudc va xa hoi (Dleu 28); binh ding gisi (Piéu
26); quyen biéu quyét khi Nha nudc td chuc trung cu y dan (Diéu 29); dugc xét xir
cdng bang, cong khai va khong bi coi 1a ¢6 tdi cho dén khi duoc ching minh theo
trinh tu luat dinh va c6 ban an két toi cua Toa an (Piéu 31); bao dam an sinh x4 hoi
Diéu 34); quyén ¢ Viéc lam (Piéu 35). Hién phap 2013 m¢ rong chu thé va noi
dung quyén dugc bao vé vé doi tu (cac Diéu 20 va 21) so véi Hién phép ndm 1992
(chi quy dinh vé quyén bi mat thu tin, dién thoai, dién tin). Hién phap 2013
“nghiém cam phan biét d6i xur vé giéi” (Piéu 26), thay d6i quan nlem va céch tiép
can vé binh dang gidi so voi Hién phap 1992 (chi quy dinh nghiém cdm moi hanh
vi phan biét d6i xir v&i phu nit, x(c pham nhan pham phu ni).

Hién phap nam 2013 con ché dinh mot sé quyén méi, nhu quyén song (Piéu
19), cac quyén vé nghién cau khoa hoc va cong nghé, sang tao vin hoc, nghé thuat
va thu huong loi ich tir cac hoat dong d6 (Piéu 40), quyén huong thu va tiép can
C4C gia tri van hoa, tham gia doi song van hoa, sit dung cac co s& van hoa (Piéu
41), quyén xéc dinh dan toc, st dung ngdn ngir me dé, lua chon ngdn ngir giao tiep
Piéu 42), quyén dugc song trong mdi trudng trong lanh (Dleu 43), quyén khong bi
truc Xuat, giao nop cho nudc khac (khoan 2, Piéu 17), quyén c6 noi ¢ hop phap
(Diéu 22), quyén duoc huong an sinh xa hoi (Bleu 34)... Nhu vay, Hién phap 2013
d3a mo rong pham vi bao vé ddi vai cac quyén con ngudi, quyén cong dan trén ca
hai linh vuc dan sy, chinh tri va kinh té, x4 hoi, van hoa, dap tng nhiing nhu cau
méi vé quyén con ngudi nay sinh trong béi canh Viét Nam day manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc, ting cuong hoi nhap qudc té va ngay cang cai thién
muc séng cua ngudi dan.

Hién phép nam 2013 da ghi nhan ca ba nghia vu cia Nha nudc, tuong ng
Véi cac quy dinh vé nghia vu qudc gia theo luat nhan quyén qubc té, do 1a tén
trong, bao v¢ va bao dam quyén con ngudi. Hién phap ndm 2013 quy dinh nguyén
tac vé gigi han quyén, theo d6 “Quyén con ngudi, quyen cong dan chi co thé bi han
che theo quy dinh cua luat trong trudng hop can thiét vi ly do quéc phong, an ninh
qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, stc khoe cia cong dong” (Khoan
2, biéu 14). Pong thoi, Hién phap 2013 quy dinh “moi ngudi c6 nghia vu ton trong
quyén cta ngudi khac”; “viée thue hién quyén con nguoi, quyén cong dan khong
dugc xam pham lgi 1ch quoc gia, dan toc, quyén va loi ich hop phéap cua nguoi
khac” (Piéu 15). Cac han che Ve quyén néu trén hoan toan phu hop vai céc quy
dinh cua luat phap qudc té vé quyén con ngudi.



3. Chinh sach va nd luc ciia Viét Nam trong viéc bao vé va thic day cac
quyén con nguwoi

Trong ban Tuyén ngén Doc 1ap ngay 2/9/1945, Chu tich H6 Chi Minh da néu
rd: “TAt ca moi ngudi sinh ra cd quyén binh dang. Tao hoa cho hg nhiing quyen
khong ai c6 thé xam pham duogc; trong nhiing quyén ay, c6 quyén dugc song,
quyén ty do va quyen muu cau hanh phuc”. Trén tinh than do, trong subt qua trinh
xay dung va bao vé to qudc, con ngudi luén duge dit ¢ trung tim cua moi chién
lugc, chinh sach, vira 1a myc tiéu, vira 1a dong luc cta qua trinh phat trién dat nudec.
Cong cudc Do6i méi toan dién hién nay ¢ Viét Nam dya trén 3 tru cdt chinh la: tang
trudong bén viing; tién bo va cong bang xa hoi; phap quyen va quyén con nguoi.
Chinh sach nhat quan ton trong va bao dam dam cac quyén con nguoi néu trén
duogc 16ng ghép vao moi chién luoc va chuong trinh phat trién cta dat nudc nham
dap tng khat vong cua nhan dan mot nudce da tung 1a thude dia duge huong day du
cac quyén ty do co ban va tung budc bao dam dam ngay cang t6t hon cac quyen
kinh té, x4 hoi va van hoa ciia ngudi dan mot nude dang phat trién con kho khan veé
nhiéu mat.

Trong nhitng nim qua, Nha nudc Viét Nam di trién khai cac bién phap dong
bo, wu tién danh ngudn luc dé dau tu cho con ngudi va dat nhiéu thanh tuu quan
trong va thyuc chét trén linh vuc bao dam quyén con ngudi. Muc séng caa nhan dan
ngay cang ting va ngudi dan Viét Nam duoc hudng ngay cang nhiéu quyén va tu
do hon bat cu thoi ky ndo trong lich sir. Trén thuc té, cac thanh tuu vé phat trién
kinh té, x4 hoi va viéc tang cuong hoi nhap qubc té da tao ra cac diéu kién vat chat
va nguén luc dé Viét Nam bao dam ngay cang tét hon cac quyén va tu do co ban
cuaa nhan dan.

Tang cuong Nha nudc phap quyén, hoan thién hé thdng phép luat, thé ché,
chinh sach nham bao dam tét hon cac quyén va tu do co ban cua nguoi dan 1a mot
trong nhitng uu tién cao nhét ciia Nha nuéc Viét Nam. Phap luat Viét Nam da thé
hién day du cac quyen dan sy, chinh tri, kinh té, x& hoi va van hoa duoc thira nhan
trong Tuyén ngon Thé gioi vé Quyen con ngudi va cac cong wdc quoc té cha chét
Ve quyen con nguoi cua Lién hop quéc ma Viét Nam la thanh vién. Hién Viét Nam
dang day manh viéc sira doi, bo sung cac van ban luat hién hanh vé quyén con
nguoi dé bao dam su tuong thich vai Hién phap 2013. Viét Nam da ban hanh Chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020 nhim bao dam dam muc tiéu xay dung mot
nén tu phap trong sach, vitng manh, dan cha, nghiém minh.

Tinh dén hét nam 2015, Qudc hoi Viét Nam di sta d6i va ban hanh méi
nhiéu dao luat lién quan dén quyén con ngudi, trong d6 dang cha y 1a: Bo luat Hinh
su (sta di); Bo luat T4 tung Hinh sy (stra doi); B luat Dan su (sira d6i); Bo luat
T tung Dan su (stra ddi); Luat Bao chi (sira doi); Luat Trung cau y dan; Luat Tam
giir, tam giam; Luat Hon nhan va gia dinh (stra d6i); Luat Nhap canh, xuat canh, cu
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trd ctia nguoi nuwdc Ngoai tai Vit Nam; Luat stra doi, bo sung mot sé diéu cua Luat
Qudc tich; Luat Can cudc cong dan; Luat An toan thong tin mang, Luat Tiép can
thong tin, Luét Bao vé, chdm soc va gido duc tré em (sura d6i)... Theo Chuong trinh
xay dung luat dén nam 2016, Qudc hoi Viét Nam du klen s€ thao luan va thong qua
mot loat van ban luat khac lién quan truc tiép dén quyen con nguoi, quyén cong
dan, dac biét 1a: Luat vé Hoi, Luat Tin ngudng, ton giéo, Luat Biéu tinh... Du thao
cac van ban luat déu dugc dang tai cong khai trén phuong tién thong tin dai ching
va cong thong tin dién tir ciia cac Bo, nganh lién quan dé lay y kién rong réi cua cac
t6 chuc chinh tri, x4 hoi va moi nguoi dan.

Nha nudc Viét Nam ludn nd lyc thac day phat trién kinh té, nang cao mic
séng ctia nguoi dan, dong thoi bao dam cong bang x& hoi dé moi nguoi dan dugc
huong thanh qua cta cong cudc phat trién. Nha nudc Viét Nam dic biét quan tam
va danh nhiéu nguon luc dé thic day quyén caa cac nhom xa hoi dé bi tén thuong
nhu phu nir, tré em, ngudi cao tudi, nguoi Khuyét tat, ddong bao dan toc thiéu sé...,
théng qua cé&c chinh sach, chuong trinh quéc gia vé bao dam an sinh xa hoi, x06a
do6i, giam nghéo, phong chéng mua ban nguoi, phong chong lao dong, boc 16t va
bao hanh di véi tré em... Nam 2014 va 2015, mac d0 Chinh phil phai that chat chi
tiéu cong trudc nhitng khé khan vé kinh té do anh huéng cua suy thoai toan cau
nhung ngan sach Nha nude danh cho cac chuong trinh an sinh xa hoi van khong bi
cat giam, tham chi con tang trong nhiéu linh vyc, nhat 1a doi voi cac nhom xa hoi
dé bi ton thuwong. Cach tiép can va nhiing thanh tuu trong viéc thuc hién nhiing
chinh sach nay cua Viét Nam duoc dong dao nguoi dan ung ho va cong ddng thé
gidi ghi nhan, danh gia cao.

Hop tac qudc té va thuc hién cac nghia vu qudc té vé quyén con ngudi 1a mot
trong nhiing uvu tién caa Viét Nam. Thoi gian qua, Viét Nam da c6 nhitng dong gop
tich cuc va cd trach nhiém vao nd luc chung cua cong ddong qudc té trong linh vuc
bao vé va thuc day cac quyén con nguoi, dic biét 1a tai Hoi dong Nhan quyén Lién
hop qudc. Vai tro va su dong gop cua Viét Nam da dugc cong dong qudc té ghi
nhan, thé hién qua viéc cac nude da bau Viét Nam lam thanh vién Hoi déng Nhan
quyén nhiém ky 2014-2016 véi s6 phiéu cao. Chinh pha Viét Nam mot lan nira
khang dinh lai cam két sdn sang hop tac vai tat ca cac nudc va dong gop mot cach
tréch nhigm vao cong viéc cua Hoi dong Nhan quyén nham gép phan nang cao hiéu
qua, sw minh bach va vai tro cua Hoi d6ng nhu mdt co ché quan trong nhét trong hé
théng cua Lién hop quéc vé quyén con ngudi.
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CHUONG II

THANH TUU CUA VIET NAM TRONG VIEC BAO VE VA THUC PAY
CAC QUYEN CON NGUOI

I. CAC QUYEN DAN SU, CHINH TRI

Thoi gian qua, Viét Nam da khong ngung nd luc hoan thién hé théng phap
luat va bao dam thyc thi phap luat vé quyén con ngudi trén moi khia canh, trong do
c6 cac quyén dan sy va chinh tri. Nhitng thanh tyu dat dugc trong viéc bao dambao
dam cac quyén dan sy, chinh tri cia nguoi dan thé hién cam két manh mé va nd luc
khong ngung cia Nha nuéc Viét Nam trong béi canh diéu kién kinh té-xa hoi caa
dat nudc con nhiéu kho khan.

1. Quyén binh ding trudc phap luit, khong bi phan biét ddi xir

Quyén binh dang trudc phép luat duoc ghi nhan trong Hién phap nudc Cong
hoa X& hoi Chi nghia Viét Nam. Diéu 16 Hién phap nim 2013 quy dinh “Moi
nguoi déu binh dang trudc phap luat. Khong ai bi phan biét doi xir trong doi song
chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, x3 hoi”. Bén canh d6, Hién phéap c6 nhiing quy
dinh vé t6 tung cong bang nhu bao dam nguyén tic tranh tung trong xét xir (Khoan
3, Piéu 103); nguyén tic ngudi bi budc toi phai duoc Toa an xét xur kip thoi trong
thoi han luat dinh, cong bang, cong khai (Khoan 2, Biéu 31); nguoi bi bat, tam git,
tam giam, khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xir 6 quyén ty bao chira, nho luat su hoac
ngudi khac bao chira (Khoan 4, biéu 31).

Quyén binh dang truéc phap luat ciing duoc cu thé hoa trong cac dao lut.
Bo luat TS tung Hinh sy quy dinh hoat dong td tung hinh sy duoc tién hanh theo
nguyén tac moi cong dan binh dang trudc phap luat, khong phan biét dan tdc, nam
nit, tin ngudng, ton gido, thanh phan x3 hoi, dia vi x4 hoi (Piéu 5). Bo luat T4 tung
Hinh sy stra d6i, duoc Quéc hoi théng qua thang 11/2015 bd sung “moi ngudi déu
binh déng truge phap luat, khong phan bigt dan toc, gidi tinh, tin ngudng, ton giao,
thanh phan va dia x4 hoi”. Bo luat T6 tung Hinh sy cling bao dam quyén binh dang
trong viéc dua ra chimg cu, tai lidu, do vat, dua ra yéu cau va tranh luén dan chu
trude toa (Dleu 19); quyén duoc cung cap ban cao trang, quyét dinh dua ra vy anra
xet xur (cac Piéu 49 va 182); quyén dugc ding tleng n6i, chir viét ciia dan toc minh
va quyén c6 phién dich cua bi cdo (Diéu 24); quyen khang cao ban an, quyét dinh
cua Toa an va khiéu nai quyét dinh, hanh vi té tung caa co quan hoic ngudi tién
hanh t6 tung (Piéu 231); quyén dugc boi thuong thiét hai vé vat chat, tinh than va
phuc hdi danh dy do bi xét xtr trai phap luat (Biéu 29). Luat Thi hanh an dan su
2008 co cac quy dinh vé thi hanh quyét dinh giam dbc tham, tai tham (Piéu 135,
136).
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Trong qua trinh xét xir, Tham phan va Hoi tham lam viéc doc 1ap va chi tuan
theo phép luat. Toa &n xét xir tap thé va quyét dinh theo da sb. Toa &n phai bao
dambao dam cé&c nguyén tic co ban do phap luat quy dinh nhu bao dambao dam
quyén bao chira cua bj cao; bao dambao dam quyén binh dang caa moi cong dan
trudc Toa an; khong ai b coi 1a cd toi cho dén khi c6 ban an két toi cua Toa an da
cé hiéu luc phap luat. Ban an chi dugc cidn cir vao nhitng chimg cir da dugc xem
x¢€t tai phién toa.

Hoat dong cua luat su dugce bao dam nham gitp ca nhén, td chirc bao vé cac
quyén va loi ich chinh dang. Bo luat T4 tung Hinh sy va chu truong cai cach tu
phap ctia Nha nudc nhan manh yéu cau “bao dam tranh tung véi luat su, ngudi bao
chira va nhitng ngudi tham gia té tung khac; phan quyét ctia Toa an phai can cir chi
yéu vao két qua tranh tung tai phién toa”. Cac dao luat quy dinh quyén cua luat su
dugc cu thé hoa theo hudéng thuc hién day da quy dinh cia Hién phép vé tranh
tung, vé nguyén tac phai co luat su cua bi céo... dé bao dambao dam tét hon quyén
duogc xét xir cong bang, quyén duoc tiép can va hd tro tu phap ctua nguoi dan.

2. Quyén soéng, quyén dwoc ton trong vé nhan pham va bit khi xam
pham vé than thé

Quyén sbng la mot trong nhitng quyén co ban nhat cia con ngudi. Hién phap
nam 2013 quy dinh “Moi ngudi ¢6 quyén song. Tinh mang con nguoi duoc phap
luat bao ho. Khong ai bi tudc doat tinh mang trai phap luat” (Piéu 19) va “Moi
ngudi co quyén bat kha xam pham vé than thé, duoc phap luat bao ho vé sac khog,
danh dy va nhan pham; khong bi tra tin, bao luc, truy birc, nhuc hinh hay bat ky hinh
thirc ddi xtr ndo khac xam pham than thé, stic khoe, xtc pham danh dy, nhan pham”
(Diéu 20). Bo luat Dan su stra d6i (duoc QUOC hoi thong qua ngay 24/11/2015, co
hi¢u lyc tr 01/7/2016) quy dinh ca nhan c6 quyén song quyén bt kha xam pham vé
tinh mang, than thé, quyén duoc phap luat bao ho vé suc khoe. Khong ai bi tude doat
tinh mang trai phéap luat; danh dy, nhan pham, uy tin ciia ca nhan la bat kha xam pham
va duoc phép luat bao vé; ca nhan c6 quyén yéu cau Toa an bac bo nhiing thong tin
lam anh huong xau dén danh du, nhan pham, uy tin cua minh; théng tin anh huong
xau dén danh dy, nhan pham, uy tin cta c4 nhan duoc ding tai trén phuong tién thong
tin dai ching nao thi phai dugc g& bo, cai chinh béng chinh phuong tién thong tin dai
chiing do; ca nhén bi thdng tin l1am anh husng Xau dén danh dy, nhan pham, uy tin thi
ngoai quyén yau cau bac bo thdng tin con co quyén yéu cau ngudi dua ra thong tin xin
13i, cai chinh cong khai va bdi thuong thiét hai.

Hanh vi xam pham quyén sbng cua con ngudi dugc coi 1a mot trong nhing
hanh vi pham toi nghiém trong nhét va bi phap luat nghiém tri. Bén canh do, Nha
nudc cling quan tdm bao hd an toan tinh mang cho nhiing nguoi tham gia qué trinh
t6 tung hinh su, nhat 1a cac bi can, bi cdo. Bo luat Hinh su stra ddi danh riéng
Chuong XIV (tir Biéu 123 dén Diéu 156) quy dinh hinh phat ddi véi cac toi xam
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pham tinh mang, sac khoe, nhan pham, danh dy ciia con nguoi. Ngoai ra, Piéu 157
con quy dinh hinh phat @i vai toi bat, gitr hodc giam ngudi trai phép luat, trong do
quy dinh cu thé v& hinh phat d6i véi mot sé truong hop nhu 1am nguoi bi bat, git,
giam trai phép luat chét hoac ty sat; tra tan, d6i xir hoic trirng phat tan bao, vd nhan
dao hoic ha nhuc pham gia nan nhan; gay ri loan tdm than va hanh vi caa ngudi bi
bat, gitr, giam trai phéap luat (tir 11-45% va tir 46% tro 18n).

Déi véi Viét Nam, viéc duy tri an tu hinh trong thoi diém hién nay 1a can thiét
nham bao vé cudc song binh yen cho moi nguoi dén, vi loi ich chung cua cong dong
va toan xa hoi. Qua tong két viéc thi hanh Bo luat Hinh sy cho thdy c6 mot s6 toi
danh hiém khi bi xu phat dén tr hinh, tham chi c6 toi chua bao gio bi ap dung muc
hinh phat cao nhat nay. Hinh phat tir hinh chi 4p dung dbi véi cac toi dic biét nghiém
trong vé1 muc dich ngan ngtra va ran de td1 pham, khong ap dung hinh phat tr hinh
d6i voi nguoi vi thanh nién, phy nir dang mang thai hodc dang nudi con nho dudi 36
thang tudi. Cac quy dinh nay hoan toan phu hop voi chuan muyc phap 1y quéc té, dic
biét 1a diéu 6 Cong wdc quc té vé cac quyén dan sy, chinh tri. Pong thoi, trong nhimng
nam qua, Viét Nam da giam manh s6 lugng céc tdi danh c6 4p dung an tir hinh: tir 44
(B6 luat Hinh su ndm 1985) xubng con 29 (B6 luat Hinh sy nim 1999) va 22 (Bo luat
Hinh su sira d6i ndm 2009). Ngay 27/11/2015, Qudc hoi Viét Nam da thong qua Bo
luat Hinh sy (stra d6i), bo hinh phat tir hinh d6i v6i 7 t6i danh, gom c6 Toi cudp tai
san; TOi san xuat, budn ban hang gia 1 luong thuc, thuc pham, phu gia thuc pham;
Toi tang trir trai phép chat ma tdy; Toi chiém doat chat ma tiy; Toi pha huy cong
trinh, co s& phuong tién quan trong vé an ninh quéc gia; To1i chéng ménh 1€nh; TO1
dau hang dich. Bén canh do6, B luat bo sung ddi tuong khong ap dung hinh phat tir
hinh, d6 12 ngudi tir 75 tudi trd 1én khi _pham t61 hodc xet xu; mo rong cac truong
hop khong thi hanh an tir hinh va chuyen hinh phat tir hinh thanh chung than, gom
c6: ngudi bi két an 1a ngudi tir 75 tudi tro 1én va ngudi bi két an tir hinh vé toi tham
0 tai san, t6i nhan hdi 16 ma sau khi bi két an da chu dong ndp lai it nhat 3/4 tai san
tham 6, nhan hoi 16 va hop tac tich cuc véi co quan chiic nang trong viéc phat hién,
diéu tra, xir 1y t6i pham hodc 1ap cong 16n.

3. Quyén dwoe bao vé bi mit riéng tw

Hién phap nam 2013 quy dinh: “Moi ngudi ¢d quyén bat kha xam pham vé
doi séng riéng tu, bi mat ca nhan va bi mat gia dinh; c6 quyén bao vé danh dy, uy
tin cia minh. Thong tin vé doi séng riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh duoc
phap luat bao dam an toan. Moi nguoi ¢d quyén bi mat thu tin, dién thoai, dién tin
va céc hinh thuc trao d6i thong tin riéng tu khac. Khong ai dugc boc mé, kiém soét,
thu giit trai luat thu tin, dién thoai, dién tin va cac hinh thire trao d6i théng tin riéng
tu cta nguoi khac” (Pidu 21) va “Moi ngudi ¢d quyén bat kha xam pham vé chd 6.
Khong ai duoc tu y vao chd ¢ cia ngudi khac néu khong dugc ngudi do dong ¥
(Diéu 22). Nhu vay, pham vi bao vé quyén vé doi tu cua Hién phap nam 2013 rong
hon déng ké so vai cac ban Hién phap trudc day.
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Bo luat Dan su sira doi quy dinh quyén cia ca nhan ddi véi hinh anh (Diéu
32) va quyén vé doi sbng riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh (Piéu 38), theo
do viéc sir dung hinh anh cua ca nhan phai duge nguoi do dong y; Viéc thu thap,
luu gitr, st dung, cong khai thong tin lién quan dén doi sdng riéng tu, bi mat ca
nhan, bi mat gia dinh phai dugc ngudi d6 dong ¥, cac thanh vién gia dinh ddng V;
cac bén trong hop dong khong duoc tiét 16 thdng tin vé doi song riéng tu, bi mat cé
nhan, bi mat gia dinh cua nhau ma da biét dugc trong qua trinh giao két, thuc hién
hop ddng. Thu tin, dién thoai, dién tin, cac hinh thice thong tin dién tir khac cua cé
nhan dugc bio dam an toan va bi mat. Viéc kiém soat thu tin, dién thoai, dién tin,
cac hinh thue thong tin dién tir khac cua ca nhén duoc thuc hién trong truong hop
phap luat co quy dinh va phai c6 quyét dinh ctia co quan nha nudc co tham quyen
Bo luat Dan sy ciing quy dinh viéc sir dung hinh anh cta ngudi dudi 15 tudi phai
duoc cha, me hoic ngudi dai dién ngudi dé dong y; viéc sir dung hinh anh dé xam
pham danh dy, nhan pham, uy tin cia ngudi ¢6 anh bi nghiém cam.

Cac bo luat lién quan cu thé hoa trach nhiém, nguyén tic ciing nhu quy dinh
hinh phat cho cac hanh vi vi pham. Diéu 159 Bo luat Hinh sy stra doi quy dinh vé
Toi xdm pham bi mat hoac an toan thu tin, dién thoai, dién tin ctia nguoi khac. Luat
Buu chinh nam 2010 quy dinh nguyén tac hoat dong buu chinh phai bao dam bi
mat thu theo quy dinh cua phap luat (Piéu 4); nghiém Cam viéc chiém doat, trom
cap buu giri; trdo doi ndi dung buu giri; tiét 16 théng tin vé sir dung dich vu buu
chinh, béc ma, hiy buu guri trai phép luat (Piéu 7). Buu gii ca to chtc, ca nhan
duoc bao dambao dam an toan tir khi duoc chip nhan cho dén khi dugc phat.
Truong hop vo boc cua buu gii bi hu hai, rach, doanh nghiép cung ung dich vu
buu chinh c6 trach nhiém kiém k&, 1ap bién ban va goéi, boc lai cho phu hop véi yéu
cau cua dich vu buu chinh dé bao d¢am an toan cho buu giri (Piéu 13). Luat Ly lich
tu phap nam 2009 cling quy dinh viéc quan ly ly lich tu phap phai “bao dam tdn
trong bi mat doi tu ctia ca nhan” (Diéu 4); nghiém cam viéc “sir dung Phiéu ly lich
tu phap cua ngudi khac trai phap luat, xam pham bi mat doi tu cua ca nhan” (khoan
6 Diéu 8).

4. Quyén tr do di lai, cu tra

Tu do di lai va cu tra 1a mot trong nhitng quyén co ban ciia cong dan duoc
ghi nhéan trong cac ban Hién phép Viét Nam qua cac thoi ky. Piéu 23 Hién phap
nam 2013 quy dinh: Cong dan co quyen tu do di lai va cu tra ¢ trong nudc, co
quyén ra nudc ngoai va tir nude ngoai vé nude. Viée thuc hién cac quyén nay do
phap luat quy dinh.

Luat Cu trGi ban hanh ngay 29/11/2006 datao co s& phap ly thuan lgi cho
cdng dan thuc hién quyén tu do lya chon noi cu tra véi nhiing thu tuc dang ky cu
tra don gian, thuan tién, kip thoi, khdng gay phién ha cho nhan dan... Nhiing quy
dinh vé viéc di lai, cu tra cta cdng dan Viét Nam va ngudi nudc ngodi ¢ Viét Nam
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cling duoc néu rd tai Bo luat Dan sy, Luat Qudc tich, Luat Pau tu nudc ngoai va
cac van ban phap luat khac cé lién quan, dong thoi dang dugc bo sung, stra doi theo
huéng ngay cang coi maé hon.

Viét Nam da ky két hoidc tham gia nhiéu Diéu wdc qudc té lién quan dén linh
vuc Xuit nhap canh nhu: Cong uéc Vién vé quan hé ngoai giao, Cong udc Vién vé
quan h¢ lanh sy, Cong ude Chicago, Cong udce vé quyen wu dai mién trir Lién hop
qudc. .. Chinh phu Viét Nam da ky két 78 hiép dinh va thoa thuan song phuong vé
viéc mién thi thuc nhap canh cho cdng dan véi cac nude va viing 1anh tho; ky hiép
dinh bién gigi voi cac nude lang giéng nham tao diéu kién thuan loi cho céng dan
cua nhau qua lai. Viét Nam tich cuc tham gia dién dan A - Au (ASEM) vé quan ly
dong di cu; Chuong trinh Thé di lai cua doanh nhan APEC (ABTC), tao diéu kién
cho doanh nhan APEC nhap xuit canh vi muc dich dau tu, thwong mai, dich vu
trong khdi; xem xét cho nhap quédc tich Viét Nam ddi véi cac truong hop khong
quéc tich cu tra 6n dinh tai Viét Nam tir 20 nam tré 1én (mac di Viét Nam chua
tham gia Cong wdc qudc té vé ngudi khdng quéc tich).

Trong nhitng nam qua, Viét Nam di giam hon 40% thu tuc vé xuat nhap
canh. Luat nhap canh, xuat canh, cu trG ctia ngudi nudc ngodi tai Viét Nam da
dugc Qudc hoi thong qua tai ky hop tht 7, Québc hoi khoa X1, Thyc té cho thay,
lrong nguoi nudc ngoai nhap canh vao Viét Nam c6 xu hudng tang nhanh, mang
nhiéu qudc tich khac nhau va muc dich nhap canh da dang. Niam 2015, c6
7.943.651 luot ngudi nudc ngoai dén Viét Nam. Trung binh giai doan 2010-2014,
mdi nam c6 gan 90.000 lao dong di 1am viéc & nuwdc ngodi. Hién nay, co khoang
500.000 lao dong Viét Nam dang lam viéc tai hon 40 qudc gia va ving lanh thé.
Du hoc sinh Viét Nam c6 mit tai 50 qudc gia. Viét Nam d3 ky 16 hiép dinh/thoa
thuan vé nhan trg lai céng dan Viét Nam khong duoc nuéc so tai cho cu tra va
dang tiép tuc dam phan véi mot sé qudc gia khac nhu Nhat, Bungari, Rumani... Tir
nam 1999 dén nay, Viét Nam da tiép nhan hang chuc nghin ngudi vé nudce tir cac
hiép dinh/thoa thuan song phuong néi trén, dong thoi tao thuan loi cho nhiing
nguoi ndy tai hoa nhap cong dong va tham gia vao doi song kinh té, xa hoi.

Ciing nhu moi quéc gia trén thé gisi, quyén tu do di lai va cu tra tai Viét
Nam c6 thé bi han ché theo luat dinh, phi hop véi cac quy dinh qudc té vé quyén
con ngudi, nham bao vé an ninh quéc gia, trat tu cong cong, suc khoe, dao duc xa
hoi hodc viéc thu hudng cac quyén ty do cua ngudi khac. Hanh vi loi dung quyén
tu do di lai, cu tra dé vi pham phap lut hoac tién hanh cac hoat dong thi dich xam
pham an ninh qudc gia s& bi xir ly theo phéap luat, trong d6 c6 hinh phat han ché di
lai, cAm cu tri hodc cu tra bt budc.

5. Quyén tu do tin ngudng, tén gido
Viét Nam 1a mot quéc gia da tén gido, vai su hién dién caa nhiéu ton gido
I6n trén thé gigi nhu Phat gido, Cong gido, Tin lanh, Hoi gido... va cac ton giao
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dugc hinh thanh trong nude nhu Cao Dai, Phat giao Hoa Hao, Tu An Hiéu Nghia. ..
Nhiéu ton gi4o di ton tai tir hang nghin nam, hang tram nam, nhung cting c6 nhing
ton gido mai_hinh thanh. Céac ton gido chung song hoa hop va dan xen voéi céc tin
ngudng truyén thong trong cOng dong cac dan toc Viét Nam. Theo udc tinh cé
khoang 95% dan sé Viét Nam c6 doi sdng tin ngudng, ton giao; trong do co trén 24
triéu tin d6 cua céc ton gido khac nhau (chiém khoang 27% dan sd), thuoc 38 t6
chuc ton gi4o, ting gan 7 triéu tin dd so véi ndm 2003. Ca nudc cd gan 53.000
chuc sic, 133.700 chire viée ton gido va khoang 27.900 co so tho tu. Céc ngay 18
ton giéo I6n nhu Lé Giang sinh cua dao Cong gido, L& Phét dan cua Phat gido. ..
déu dugc to chirc trong thé theo cac nghi 1€ t6n gido. Hang nam c6 khoang 8.500 1&
hoi ton gido hodc tin ngudng cip qudc gia va dia phuong duoc t6 chuc.

Nha nuéc Viét Nam nhin nhén tin ngudng, ton gido 1a nhu cau tinh than
chinh dang va 1a mét trong nhitng quyén co ban caa con ngudi; thuc hién nhat quan
chinh sach ton trong, tao diéu kién thuan loi dé moi ngudoi dan thuc hién quyén ty
do tin ngudng, ton giao; nghiém cam moi hinh thuc ky thi, phan biét ddi xt vi ly do
tén giao; dong thoi coi trong thuc day su hoa hop gilta cac ton gido. Sau khi Cach
mang thang Tam thanh cong, ngay trong phién hop dau tién ciia Hoi dong Chinh
pht (3/9/1945), Chu tich H5 Chi Minh d4 nhan manh chinh sach "tin ngudng ty do
va Luong, Gido doan két". Chinh sach tn trong va bao vé quyen tu do tho cing va
thuc hanh tin ngudng, tdn gido da duoc thé hién xuyen suét trong tat ca cac ban
Hién phéap Viét Nam qua céc thoi ky. Diéu 24 Hién phap nim 2013 néu rd: "Moi
ngudi €6 quyén tu do tin ngudng, ton gi4o, theo hoic khdng theo mét tén gido nao.
Céc ton gido binh ding trudc phap luat. Nha nudc tén trong va bao ho quyén tu do
tin ngudng, ton gido. Khong ai dugc xam pham tu do tin ngudng, tén giao hoac loi
dung tin ngudng, ton gido dé vi pham phéap luat”.

Nguyén tic khong phan biét dbi xir vi 1y do tin ngudng, ton gido duoc thé
hién 13 tai cac diéu khoan cua Hién phap lién quan dén quyén binh dang trudc phap
luat, quyén bau cir, tmg ct*; cac quy dinh cia Bo luit Dan su lién quan dén céc
quan hé dan su, lao dong, két hon® va nhiéu vin ban phap quy khac nhu Bo Luat T6
tung Hinh su, Luat Dat dai, Luat Gi4o duyc... Luat phap Viét Nam ciing nghiém cam
moi hanh vi xam pham quyeén ty do tin ngudng, ton gido cua nhan dan, ép budc
nguoi dén theo dao, bo dao hodc phan biét d6i Xu vi 1y do tin ngudng, ton giao.
Piéu 164 Bo luat Hinh su (sira doi) quy dinh vé toi xam pham quyén tu do tin
ngudng, ton gido cua cong dan va ngudi vi pham cé thé bi phat t0 tir 3 thang dén
mot nam. Céc quy dinh trén hoan toan phl hop véi tinh than va noi dung vé ty do
tin ngudng, tén gido da dugc neu trong Tuyen ngdn Thé giéi vé Quyén con ngu’orl
va Piéu 18 Cong wdc qudc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri. Trén thuc té,

* Piéu 24, Diéu 16 Hién phap 2013.
® Piéu 8, Pidu 35, Piéu 45 By Luat Dan sy.
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nguoi co tin ngudng, tin d6 cac ton gido duge tu do bay to dirc tin, thuc hanh cac
nghi thirc thd' cing, ciu nguyén va tham gia cc hinh thtc sinh hoat, 18 hoi, 1 nghi
ton gido va hoc tap gido 1y ton gido ma ho tin theo tai gia dinh, co s& cua cac ton
gido hodc diém nhom diang ky vé6i chinh quyén; dugc tu do chuyén d6i ton giao
theo quy dinh cua gido 1y, gido luat ctia cac ton gido.

Trong nhitng ndam qua, Nha nudc Viét Nam ludn chd trong xay dung, hoan
thién hé thong cac van ban luat vé ton gido. Ngay 18/6/2004, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi da théng qua Phép 1énh tin ngudng, tén gido nham cu thé hoa céc quy
dinh cta Hién phap va the ché héa chii truong, chinh sach cia Nha nuéc vé ton
trong va bao dam quyen tu do tin nguong, tdn giao, phu hop vai vaoi cac van ban
phap ly qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam dé tham gia. Tiép d6, ngay
01/3/2005, Chinh pha di ban hanh Nghi dinh s6 22/2005/ND-CP huéng dan thi
hanh mot s didu cia Phap lénh tin ngudng, ton gi4o; ngay 04/02/2005, Thu tudng
Chinh pht da c6 Chi thi 01/2005/CT-TTg vé dao Tin lanh, trong d6 nghiém cam
viéc ép budc nguoi dan theo dao hoic bé dao, tao diéu kién thuan loi dé céac chi hoi
Tin lanh x@y dung noi tho ty va dang ky sinh hoat ton gido. Ngay 08/11/2012,
Chinh phu ¢ ban hanh Nghi dinh 92/2012/NB-CP quy dinh chi tiét vé bién phép
thi hanh Phép lénh tin ngudng, ton giéo véi nhiéu diém méi, tao diéu kién thuan loi
hon cho céc t6 chuc tén gido, chirc sac, nha tu hanh va tin do trong hoat dong ton
gido. Ngay 30/5/2014, Qudc hoi da ra Nghi quyét s6 70/2014/QH13 dua du an Luat
Tin ngudng, ton gido vao Chuong trinh xay dung Luat, Phap Iénh dén nam 2016.
Dy luat hién dang dugc dua ra tham khao y kién rong rai cua cac td chirc ton gido
va nhan dan.

Céc to chuc ton gido da dang ky dugc phap luat bao ho, duoc tu do hoat
dong ton gido, mo truong dao tao chuc sic, xuat ban kinh sach, sira chita va xay
dung co s& tho tu theo quy dinh cua phap luat. Bén nay, trén ca nudc, Phat gido co
khoang 17.000 ngdi chiia, tinh x4, tinh that, niém Phat duong; Cong gido ¢ 7.445
co so thd tu; Tin lanh ¢6 gan 500 nha tho, nha nguyén; Cao Pai co 1.281 thanh
that; Phat gido Hoa Hao c6 43 ngoi chua dugc céng nhan; Hoi gido c6 89 thanh
duong... Riéng nim 2014 ¢6 hon 900 co s& thd tu dugc cai tao, nang cap va xdy
moi. Hién Phat gido c6 bdn hoc vién Phat gido, mot truong Cao dang Phat hoc va
32 truong Trung cap Phat hoc; Gido hoi Cong gido c6 mot Hoc vién Cong gido,
bay Dai chang vién va mot co s¢ 11 Pai chiang vién Thanh Giuse tai Ha Noi; Tin
lanh ¢6 Mot Vién Thanh kinh than hoc va mot trudng Thanh kinh than hoc. Nam
2014, trén 13.000 ngudi da tot nghiép cac khoa dao tao hoic bdi dudng vé ton glao
trén 7.000 ngu:(n dang tham gia cac khoa dao tao, b01 dudng chuc sic cua cac to
chuc ton gido. Nhiéu to chtrc ton gido ciing ctr chirc sdc, nha tu hanh, tin d6 tham
gia cac khoa dao tao vé ton gido ¢ nude ngoai. Hién Viét Nam co khoang 250 ting
ni du hoc tai An Do, Han Quéc, Nhat Ban, Uc, Hoa Ky, Thai Lan, Trung Qudc, Dai
Loan, Mi-an-ma; 250 linh muc duoc dao tao tai Phap, Hoa Ky, Y, Phi-lip-pin. Nam
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2014 ¢6 hon 2.000 chirc sic, nha tu hanh dwoc céc to chirc ton gido phong chuc,
phong pham; trén 1.000 nguoi dugc bo nhiém.

Nha nuéc chua truong giao dat cho cac cong dong ton gido st dung lau dai va
dat dai tin ngudng, ton gido khdng phai chiu thué nhu cac loai dat khac®. Nhiing
nim qua, hang traim héc-ta dit da duoc cAp cho cac td chuc ton gido dé xay dung co
s& th tu, ddc biét 1a: Thanh phd H6 Chi Minh da cip cho Toa Téng Giam muc xay
dung Trung tdm muc vu va Tong Lién hoi Hoi thanh Tin lanh Viét Nam (mién
Nam) 7.500m2 dat dé xay dung Vién Thanh kinh than hoc; Gido hoi Phat gido Viét
Nam duogc cdp 20.000m2 dé xay dung Hoc vién Phat gido Viét Nam tai Ha Noi;
Toa Giam muc Budn Mé Thudt duoc cip 11.000m2; Toéa Giam muc Pa Nang dugc
cap hon 9.000m2; Gi4o x& La Vang & Quang Tri dugc cp thém 15.000m2 dé xay
dung Trung tdm hanh huong; Hoi truyén gido Co ddc Viét Nam duoc cip 6.000m2
dé xay dung try sé méi. Nhiéu tinh di co ban hoan thanh viéc cap gidy chiing nhan
quyén sir dung dat cho cac co so ton gido nhu Ninh Binh 94%, Bac Ninh 90%..

Nha nudc Viét Nam ton trong va bao dam quyén ty do va binh dang vé tin
ngudng, tén gido cua cac dan toc thieu so6. Ngudi dan toc Cham theo Hoi gido va
dao Ba-la-mén dugc tao diéu kién thanh 1ap cac Ban dai dién cong ddng dé hd tro
cac sinh hoat ton giao, gin gitr va phat trién ton giao truyén thong Nha nuéce ho tro
in 4n Kinh thanh song ngix tleng Viét va cac tleng ctia dan tdc thiéu sd; da xuat ban
trén 30.000 cuén Kinh thanh bang tiéng Ba-na, Edg, Gla rai; cho phép in va nhap
kinh sach Phat gido Nam Tong Kho-me; chuan bi xuat ban Kinh Coran song ngit
Viét Nam — A rép. Tai Tay Nguyén, khoang 440.000 tin ¢ Tin lanh, trong d6 dai
bo phan 1a dan toc thiéu sb, dang sinh hoat ton gido binh thuong tai 230 chi hoi va
hon 1.300 diém nhém; s tin dd tai cac chi hoi va diém nhém néi trén chiém
khoang 95% tong sb tin db. Tai Tay Bic, hién c6 khoang 180.000 tin d6 Tin lanh,
trong d6 hau hét 1a ngudi dan toc thiéu sé véi 90% 1a ngudi Mong. Chinh quyén
dia phuong da tao diéu kién cho déng bao theo dao Tin lanh sinh hoat ton giéo tai
gia dinh hoac sinh hoat tap thé theo diém nhom. Pén nay, da s6 cac diém nhom Tin
lanh tai cac tinh Tay BAc sinh hoat binh thuong, trong d6 trén 400 diém nhom da
dang ky vai chinh quyén. Tai mién Tay Nam Bo, c6 khoang 1,1 triéu tin do Phat
giao Nam Tong Kho-me, sinh hoat trong 456 ngdi chua va ¢6 mot Hoc vién Phat
gido Nam Tong Kho-me tai Can Tho.

Hoat dong qudc té cia cac ton gido tai Viét Nam ngay cang dugc ma rong.
Toa thanh Va-ti-cang di bo nhiém Pic phai vién khong thuong trd tai Vit Nam.
Pic phai vién khong thuong trd coa Va-ti-cang da thuc hién 31 chuyén tham Viét
Nam, 1am viéc véi tat ca 26 Gido phan Cong gido va trén 60 tinh, thanh phd & Viét
Nam. Nha nuéc con tao diéu kién cho cac ca nhan, to chirc ton gido Viét Nam ting

® biéu 2 Nghi dinh 94/CP ngay 25/8/1994 cuia Chinh phu vé viéc thi hanh Phap Ignh vé thué nha, dat va Phéap I¢nh
stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Phap Iénh veé thué nha, dat.
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cuong giao luu, két ndi voi qudc té. Hang nam co6 hang tram luot chic sac ton giéo
Viét Nam tham du cac hoat dong tbn gido ¢ nudc ngoai va hang ngan luot ca nhéan
ton gido nudc ngoai nhap canh vao Viét Nam giang dao va tham gia cac hoat dong,
su kién ton gi4o. Dai 1& Phat dan (VESAK) Lién hop qudc duogc to chuc tai Ha Noi
nam 2008 véi trén 1.500 dai biéu dén tir 74 quéc gia va vang lanh thd va tai Bai
Dinh, Ninh Binh niam 2014 véi su tham du ciia hon 1.000 chic sic, tin d6 dén tir
95 qudc gia va vung 1anh tho; Hoi nghi Ni giéi thé gi¢i ndam 2009 tai Thanh phé HO
Chi Minh c6 gan 400 dai biéu Phat gido quéc té. Nam Thanh 2011 cta Gido hoi
Cong gido da duoc td chic trang trong va Lé bé mac c6 sy tham du cua 50 Giam
muc, trong d6 ¢6 sdu Giam muc nudc ngoai. Nhan ky niém 100 nam dao Tin Lanh
vao Viét Nam nam 2011, nhiéu hoat dong ki niém 16n dugc to chic tai Ha Noi, ba
Ning, Thanh phé H6 Chi Minh véi nhiéu dai biéu Tin lanh nuwéc ngoai (Hoa Ky,
Han Qudc...). Hoi @dng Gidam muc Viét Nam di dang cai to chirc Hoi nghi Lién
Hoi ddng Giam muc A Chau thang 12/2012 tai tinh Péng Nai véi sy tham du cua
trén 120 Giam muc, dai biéu Cong gi4o tir cac Gido phan Cong gido trong khu vuc
chau A va dai dién Toa thanh Va-ti-cang.

Hau hét cac to chuc ton gido da xuat ban bao, tap chi, ban tin. Theo théng ké
tir naim 2006 dén nay, Nha Xuat ban Ton gido di cap phép xuat ban 8.683 xuét ban
pham, trong d6 c6 4.725 dau sach voi 14.535.464 ban in. Trung binh mdi nim c6
hon 1.000 an pham lién quan dén ton gido dwoc cap phép xuat ban, véi hon hai
triéu ban in; 1.118 dia VCD, CD, DVD; anh, lich, ¢ véi s6 lugng 2.546.201 ban,
véi nhiéu ngdn ngir khac nhau nhu Anh, Phap va tiéng dan toc Kho-me, E-dé, Gia-
rai, Ba-na... Hién Viét Nam dang nghién ctru in thi diém Kinh thanh song ngir Viét
- Mong nudc ngoai. ..

6. Quyén tu do ngdn luin, tw do bo chi va thong tin

Hién phap nam 2013 (Piéu 25) quy dinh: "Céng dan c6 quyén tu do ngén
luan, tu do béo chi, tiép can thong tin”. Hé thong phéap luat Viét Nam vé bao chi,
xuat ban, phat thanh, truyén hinh da duoc xdy dung va dang dugc hoan thién theo
huéng bao dam tét hon quyén ty do ngdn luan cia nhan dan. Luat Bao chi (sua
d6i), duoc Québc hoi théng qua ngay 5/4/2016, quy dinh rd quyén tu do béo chi,
quyén ty do ngén luan trén bao chi cua cdng dan va trach nhiém cua Nha nudc, cac
co quan bao chi dbi véi quyén ty do bao chiva quyén tu do ngdn luan trén bao chi
cua céng dan, theo d6 cong dan c6 quyén “sang tao tac pham bao chi, cung cap
thong tin cho béo chi, phan héi théng tin trén bao chi, tiép can théng tin bao chi
(diéu 10); phét biéu y kién vé tinh hinh dat nudc va thé gioi, tham gia y kién xay
dung va thuc hién duong 16i, cha truong chinh sach ctua Pang, phap luat caa Nha
nuéc; gop y kién, phé binh, kién nghi, khiéu nai, t6 céo trén bao chi déi véi cac to
chac cia Pang, co quan Nha nudc, to chirc x4 hoi va thanh vién caa cac to chirc do
(diéu 11); Nha nuéc tao diéu kién thuan loi dé céng dan thuc hién quyén tu do béo
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chi, guyé:n tw do ngon luén trén bao chi; bao chi khong bi kiém duyét truge khi in,
truyén dan va phat song (di€u 13)”.

Quyén tu do ngdn luan, bao chi, thong tin con dugc thé hi¢n trong Luat Xuat
ban nam 2012, Nghi dinh sé 88/2012/ND-CP cua Chinh phu vé hoat dong théng
tin, bdo chi cua bao chi nudc ngoai, co quan dai dién nudc ngoai, té chirc nudc
ngoai tai Vlet Nam va nhiéu vin ban khac. Ngay 15/7/2013, Chinh phu di ban hanh
Nghi dinh sb 72/2013/ND-CP vé “quan ly, cung cap, st dung dich vu internet va
thong tin trén mang”, qua do tao diéu kién thic déy viéc sur dung internet va viéc
dua cac thong tin hitu ich 1én mang internet; phd cap dich vu internet & khu vuc
mién ndi, ving sau, ving xa, bién gisi, hai dao; thic diy moi truong kinh doanh
cdng bang, minh bach cho cac doanh nghiép, tang cudng bao dam an toan va an
ninh thdng tin trén mang, phU hop vai truyén théng vin hoa dan toc cung nhu cac
tiéu chuan vé quyen con ngu0’1 duoc quy dinh trong Cong udc qu00 té vé cac quyen
dan sy va chinh tri va cac diéu udc quéc té khac ma Viét Nam Ia thanh vién. Ngay
19/11/2015, Quédc hoi thdng qua Luat An toan thong tin mang, quy dinh vé quyén
va trach nhiém cua co quan, to chuc, ca nhan trong viéc bao dam an toan théng tin
mang; kinh doanh trong linh vuc an toan théng tin mang; phat trién nguon nhan luc
an toan thong tin mang, quan 1y nha nudc vé an toan thdng tin mang. Luat cd quy
dinh vé viéc thiét 1ap kénh théng tin truc tuyén dé tiép nhan phan anh cua t6 chuec,
ca nhan vé van deé lién quan dén thong tin ca nhan; dong thoi don gian cac quy dinh
lién quan dén cip phép kinh doanh, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép va
nguoi dan. Luat Tiép can thong tin ciing dugc Qudc hoi thdng qua ngay 06/4/2016,
c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2016, quy dinh nguyén tic, trinh ty, tha tuc thuc hién viéc
tiép can thong tin; trach nhiém, nghia vu ciia co quan nha nudc trong viéc bao dam
quyén tiép can thong tin cua cong dan, theo d6 thong tin duoc cung cap phai chinh
xac, kip thoi, minh bach, thuan loi cho cdng dan. Viéc han ché tiep can thong tin
phai do luat dinh trong truong hop can thiét vi ly do qUOc phong, an ninh qUOc gia,
trat ty, an toan xa hoi, dao dic, suc khoe cua cong dong. Nha nudc tao diéu kién
cho nguoi khuyét tat, ngudi sinh séng & khu vuc bién gigi, hai dao, mién ndi, ving
c6 diéu kién kinh té - x& hoi dic biét kho khan thuc hién quyén tiép can thong tin.
Luat ciing c6 quy dinh rd vé thong tin cong dan khong duoc tiép can nhu thong tin
thudc bi mat nha nudc, bao géom nhitng théng tin ¢6 ndi dung quan trong thudc linh
vuc chinh tri, quc phong, an ninh quéc gia, dbi ngoai, kinh té, khoa hoc, cong
nghé...

Bio chi d3 trd thanh didn dan ngén luan cua céc té chac chinh tri, x4 hoi va
nhan dan; 1a cong cu quan trong bao vé loi ich chung cua x& hoi va cac quyén tu do
dan chu cua nhan dan; kiém tra, giam sat viéc thuc thi luat phép, chinh sach cua
Nha nuéc, dic biét v& quyén con ngudi. Moi ngudi dan déu co quyén dé dat
nguyén vong, bay to chinh kién, dong gop ¥ kién vé moi van dé chinh tri, kinh té,
x4 hoi, van hoa thong qua cac phuong tién thong tin dai chidng. Nhiéu co quan bao
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chi da dong vai trd quan trong trong viéc phét hién, dau tranh chdng tham nhiing, vi
pham quyén con ngudi, quyén cong dan va cac biéu hién tiéu cuc khac. Théng tin
trén bao chi, dai phat thanh va truyén hinh ngay cang phong phi va cap nhat hon.
Cac phién hop cua Québc hoi, Héi ddng Nhan dan, cac budi chat van Chinh phu
dugc truyén hinh truc tiép. Nhiéu chuong trinh di thoai, chuong trinh “Dan hoi B
tredng tra 1017, tranh ludn, tham do ¥ kién... v6i ndi dung phong phi, da chiéu vé
moi van dé da duoc ddng tai, truyén thanh, truyén hinh rong réi. Du thao Hién phép
nam 2013 da duoc ding cong khai va nhan dugc hon 26 triéu y Kkién dong gop
trude khi duge Québc hoi thong qua.

Sy phét trién nhanh chéng, da dang vé loai hinh, phong phu vé noi dung cua
cac phuong tién thong tin dai ching trong thoi gian qua la minh ching sinh dong
vé tu do ngdn luan, tuy do bao chi, ty do théng tin & Viét Nam. Tinh dén
31/12/2014, Viét Nam c6 838 co quan bao chi (trong d6 ¢0 199 co quan bao in) voi
1.111 4n pham; gan 18.000 nha bao dugc cap thé va khoang 5.000 nguoi hoat dong
bao chi nhung chwa du diéu kién duoc cap thé nha bao; mot hang thdng tan qudc
gia; 67 dai phat thanh, truyén hinh véi 179 kénh truyén hinh va 78 kénh phat thanh;
92 bao va tap chi dién tur, 1.607 trang thong tin dién tur, 420 mang x& hoi da dang
ky hoat dong.

Thong tan xa Viét Nam da xuat ban cac an pham song ngit tiéng Kinh voi
cac tiéng dan toc nhu Kho-me, Chim, Ba-na, Gia-rai, E-dé, Mong, Mo-nong, Co-
ho, gop thém kénh thong tin sinh dong danh cho ddng bao cac dan toc thiéu sé,
gitp ho nang cao mac thu hudng van hoa théng qua cic san pham bao chi. Dai
Tiéng n6i Viét Nam pha séng 99,5% dién tich 1&nh thd va phu séng qua vé tinh téi
nhiéu nudce trén thé gigi. Hé phat thanh dan toc VTV4 bat dau phat song nam 2004
va hién phat thanh 11 tht tiéng dan toc gom tiéng Méng, Dao, Théi, E-dé, Gia-rai,
Ba-na, Xo-dang, Co-ho, Cham, Kho-me, Mo-néng va Co-tu. Chuong trinh phat
thanh dbi ngoai VOV5 bat dau phat séng lan dau tién ngay 7/9/1945 bang tiéng
Phap, tiéng Anh va tiéng Quang Pong. Ngoai chuong trinh phat tiéng Viét cho
nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai, hién VOVS5 con dugc phat thanh bang 11 ngdn ngi
khac la tiéng Anh, Phap, Nga, Tay Ban Nha, Nhat, Trung Quédc, Puc, Lao, Thai
Lan, Kho-me, In-d6-né-si-a. Bén nay, Pai Truyén hinh Viét Nam da pha song vé
tinh 100% lanh tho Viét Nam va mot s6 quéc gia lang giéng; pham vi phu song mat
dat cua kénh VTV1 chiém 90%, kénh VTV3 chiém 80% dan cu.

Nguoi dan Viét Nam duoc tiép can vai 40 kénh truyén hinh nudc ngoai duoc
cap phép bién tap phat séng, trong d6 cac kénh nhu CNN, BBC, Bloomberg, TV5,
DW, NHK, KBS, Australia Network... Ngoai 40 kénh trén, c4c t6 chuc, ca nhan
nudc ngoai ¢ thé dang ky thu truc tiép kénh truyén hinh nuéc ngoai tir vé tinh. Co
20 co quan bao chi nudc ngoai c6 phong vién thuong tri tai Viét Nam. Nhiéu bao
va tap chi nuéc ngoai in bang nhiéu tht tiéng dugc phat hanh rong réi tai Viét
Nam.
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Tinh dén thang 6/2015, Viét Nam c6 63 nha xuat ban (so véi 55 nha xuat ban
nam 2009). Tdc d6 ting binh quan sé lwong xuat ban pham hang niam tir 5-10%. S6
luong dang ky xuat ban nim 2014 1a 37.000 xuat ban pham véi 370 triéu ban in;
nop luu chiéu 30.000 xuat ban pham Vi ndi dung phong phu, da dang, dap tng nhu
cau doc cua nguoi dan. Luat Xuat ban sira 601 da duoc Qudc hoi thdng qua thang
11/2012, thé hién viéc tn trong, bao dam quyén phd bién tac pham cua cé nhan.

Viéc str dung internet dugc Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién, nham
phat trién kinh té, x4 hoi va van hoa, hd trg cai cach hanh chinh, nang cao chat
luong cudc sdng va cac quyén tu do ctia nhan dan. Tinh dén hét thang 12/2014, s6
nguoi dung Internet & Viét Nam 1a 44,7 triéu, chiém 49% dan sd. Tinh dén thang
6/2015, s thué bao st dung bang thong rong la 123.544.415, trong d6 sé thué bao
3G l1a 36.875.151, s6 thué bao truy cdp internet bang thong rong cd dinh 1a
6.698.948. Theo To chie Lién minh vién thong qudc té (ITU), Viét Nam dung tht
ba & Péng Nam A va tht 7 tai Chau A vé s6 luong nguoi sit dung Internet.

7. Quyén tu do hdi hop, 1ap hoi

Quyén lap hoi di duoc thé hién trong Hién phap dau tién ciia Viét Nam nim
1946, Sic 1énh s6 52 ctia Chu tich Ho Chi Minh nam 1946 vé Lap hoi (15 Piéu),
Sac 1énh s6 102-SL/004-L nam 1957 ban hanh Luat quy dinh \G quyén lap hoi (12
Piéu), Chi thi 202- CT/HPBT vé cac quy dinh ctia Nha nude vé 1ap hoi nam 1990.

Hién phap nam 2013 quy dinh cong dan c6 quyén tu do hoi hop, 1ap hoi, bicu
tinh (Piéu 25). Quyén 1ap hoi con duoc thé hién trong cac dao ludt quan trong va
nhiéu vin ban dudi luat. Bo luat Dan su (tir Diéu 230 dén Diéu 232) quy dinh cac
hoi dugce thanh 1ap hop phap s€ duoc phap luat ghi nhan va bao dam quyén s¢ hitu
d6i véi tai san cua hoi; Bo luat Hinh sy sira d6i (Piéu 163) quy dinh vé toi xam
pham quyén tu do hoi hop, 1ap hoi ctia cong dan va ngudi vi pham c6 thé bi phat ti
tir 3 thang dén mot ndm; Nghi dinh s6 33/2012/ND- CP quy dinh vé to chtic, hoat
dong va quan ly hoi. Hién nay, cac co quan lién quan dang xay dung du thao Luét
vé Hoi nham cu thé hoa Piéu 25 cua Hién phap nim 2013.

Hi¢n ¢ Viét Nam c6 hang ngan hoi, dai dién cho y chi, loi ich, nguyén vong
clia C4C tang 16p nhan dan, trong d6 co cac t6 chirc va hiép hoi cua thanh nién, phu
nit, cong nhan, nong dan, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat...; cac hoi tir thién, cac to
chtrc khoa hoc, nghé nghiép, cac to6 chiic ton gido, cic té chuc phi chinh phu da
dang ky hoat dong. Tinh dén hét thang 12/2014, ca nudc c6 52.501 hoi (482 hoi
hoat dong trén pham vi ca nudc va 52.019 hoi hoat dong & pham vi dia phuong),
trong d6 c0 8.792 hoi dugc xac dinh 1a hoi c6 tinh chat dic thu (28 hd1 hoat dong
trong pham vi ca nudc va 8.764 hoi hoat dong ¢ pham vi dja phuong). Nam to chic
chinh tri-x4 hoi 16n c6 tdm anh hudng siu rong trong x4 hoi 1a: Cong doan Viét
Nam, Hoi Nong dan Vi¢t Nam, Poan Thanh nién Cong san HO Chi Minh, Hdi Lién
hi¢p Phu nir Viét Nam, Ho1 Cyu chién binh Viét Nam. Céc to chirc chinh tri-x3 hoi
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nay la thanh vién ctia Mt tran To qubc Viét Nam, tuy nam trong h¢ thong chinh tri
nhung khong phai la co quan cong quyén, ma 1a dai dién cho quyén loi, tiéng noi
clia cac giai ting x4 hoi.

Céc hoi tai Viét Nam ngay cang phat trién va khang dinh vai tro 14 nhimng to
chtrc van dong va phan bién chinh sach trong doi sdng chinh tri, x hoi va céc
nganh, linh vuc lién quan. Xay dung va phat trién hoi, dic biét 1a cac td chic cong
dong & cac ‘vung ngheo dé tr¢ thanh mot trong nhimg phuong phap tiép can dang
dugc khuyén khich, nhiam ting cudng ‘nang lyc va thuc day viéc thuc hién céc
quyén cua ngu’(n nghéo va cac nhom dé bi tén thuong. Nha nude chi tru’orng day
manh sy tham gia cta cac to chirc doan thé vao cong viéc cua dia phuong va xay
dung méi quan hé dbi thoai/dbi tac giira chinh quyén véi cac to chirc, doan thé
nhan dan.

8. Quyeén bau cir, ng cir va tham gia quan ly Nha nwéc va xa hoi

Quyén bau cir, tng clr, quyén tham gia quan ly Nha nudc va xa hoi cua
nguoi dan duoc quy dinh 6 tai cac Piéu 27, 28, 29 Hlen phap nim 2013. Piéu 27
neu ro: “Cong dan du muoi tdm tudi trd 1én co quyen bau cir va du hai muoi mot
tu01 trg 1én co quyén Gmg ctr vao Qudc hoéi, Hoi dong Nhan dan. Viéc thuc hién
quyén nay do luat dinh”. Diéu 28 quy dinh: “Cong dan co quyén tham gia quan ly
nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi v&i co quan nha nuéc vé cac
van dé cia co s, dia phuong va ca nude” (Khoan 1); dong thoi néu rd “Nha nudc
tao diéu kién dé cong dan tham gia quan ly nha nudc va xa hoi; cong khai, minh
bach trong viéc tiép nhan, phan hdi ¥ kién, kién nghi cta cong dan” (Khoan 2)...
Bong thoi, Hién phap quy dinh cong dan du muoi tam tudi tro 1én ¢6 quyén biéu
quyet khi Nha nudce t6 chirc trung cau y dan (Diéu 29), thé hién tAm quan trong cua
quyén biéu quyét noi riéng va quyén cua nguoi dan duogc bay t6 chinh kién, tham
gia dong gop y kién d6i voi Nha nude. Cac quy dinh trén cua Hién phéap di tao
khuon kho phép 1y viing chic bao dam cho cong dan duoc thuc sy tham gia quan 1y
Nha nudc va xa hoi.

Ngoai Hién phap nim 2013, quyén bau cir, ung cir va tham gia quan ly Nha
nudc va xa hoi con duge quy dinh tai nhiéu van ban luat nhu Luat Tiép cong dan,
Luat Khiéu nai, Luat T4 cdo, Luat Thanh tra... va cac van ban khac c6 lién quan.
Dic biét, viéc Qubc hoi thong qua Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi
dong nhan dan ngay 25/6/2015 da tao khung phap Iy quan trong trong viéc bao dam
quyén bau cir, ing cur cua cong dan. Luat bau ctr quy dinh r6 viéc bau cir duoc tlen
hanh theo nguyén tic phd thdng, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin. Nguyén tac
phd thong the hién tinh toan dan va toan dién trong bau ct, bao dam dé moi cong
dan, khéng phan biét dan toc, nam, nit, thanh phan xa héi, tin ngudng, ton gido,
trinh d6 vin hoa, nghé nghiép, thoi han cu trd... di muoi tam tuoi tro 1én co quyen
bau cir va du hai muoi mdt tudi tré 18n c6 quyén ang cir vao Québc hoi va Hoi dong
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Nhan dan cac cip. Binh dang trong bau cir 14 nguyén tic nham bao ¢am cho moi
cong dan déu cd quyén nhu nhau khi tham gia bau cw, tng ctr, khdng c6 phan biét
d6i xir dudi bat car hinh thirc nao.

Luét bau ctr dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi déng nhan dan 2015 cling c6
nhimg quy dinh cu thé vé du kién phan bd dai biéu Quoc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan, don vi bau ctr, khu vuc bod phiéu, Hoi dong bau cir qudc gia va cac to
chtrc phu trach bau ctt ¢ dia phuong, danh sach cu tri, viéc ing ctr va hié€p thuong,
gi6i thiéu nguoi img ctr dai biéu Quoc hdi, dai biéu Hoi dong nhan dan, ciing nhu
cac quy dinh vé tuyén truyén, van dong tranh cir, nguyén tic va trinh tu bo phiéu,
két qua bo phiéu... Nhiing quy dinh nay da hoan thi¢n ché dinh bau ctr, bao dam
cho cong dan thyuc hi¢n quyén lam chui ctia minh.

Ty Ié cu tri di bau cao (hon 99%) tai cudc bau cir Quoc hoi thang 5/2011 cho
thiy nguoi dan y thic rd vé quyen cua minh va vai tro ngay cang tang cua Quéc
hoi trong moi linh vyc cua doi séng x& hoi. Tai cac ky hop Qudc hdi, phan cac dai
biéu Qudc hoi chat van cac thanh vién Chinh phi luén duoc truyén hinh truc tiép.
Céc phién hop nay da thyuc sy tré thanh dién dan dé nguoi dan, thong qua dai biéu
do ho bau ra, chat van va phan bién cac chinh sach, cach thirc diéu hanh caa Chinh
phti va néu cac v kién, giai phap khic phuc kho khin, thach thtc cua dat nudc.

Nghla vu bao dam quyen tham gia quan ly nha nudc va xa hoi cua nguoi
dan la yéu CAU VA nguyén tic trong t6 chic va hoat dong caa bd may nha nudc,
duoc thé hién rd trong duong 16i, chii truong ciia Nha nuéc Viét Nam. Phat huy
quyén lam chua cta ngudi dan & cap dia phuong — noi truc tiép thuc hién moi chu
trwong, chinh sach ctia Nha nudc - duoc coi 1a muyc tiéu va dong luc bao dam thang
loi cua cng cude Doi méi tai Viét Nam.

Nha nuéc Viét Nam chi truong ting cudng cac hinh thic dan chu truc tiép,
nhat 1a cap co so. Piéu d6 c6 ¥ nghia quan trong dbi vai cong tac quan ly, diéu
hanh ¢ dia phuong, noi ma cong dong dan cu Viét Nam von cé truyén théng lang
x4, cac mdi quan hé xa hdi vén ludn duoc diéu chinh trén co sé tu nguyeén, tu quan.
Quy ché Dan cha ¢ co s do Nha nuée ban hanh nim 1998 da tao diéu kién cho céc
tang 16p nhan dan tham gia tich cuc vao tién trinh xay dyng, hoach dinh va giam
sat viéc thuc hién chinh sach cua Nha nudc, duoc nhan dan dong tinh, huong Gng.
Nho do, nguoi dan tham gia rong rdi va manh mé vao quan ly nha nudc va xa hoi,
tich cuc hon trong viéc nam bat thong tin (dan biét), tham gia thao luan (dan ban),
trién khai (dan 1am), kiém tra, giam sat (dan kiém tra) cac chua truong, chinh séch,
giai phéap phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong.

Nha nudce Viét Nam ciing chil truong mé rong hinh thie dan chu truc tiép,
tao thém khong gian mdi cho sy tham gia cua nguoi dan, dac biét thdng qua cac
phuong tién truyén thong nhu: ddi thoai gilta chinh quyén dia phuong v&i ngudi
dan théng qua gip g& truc tiép hodc truc tuyén (online); to chirc cac budi hop bao,
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chuong trinh “Dan hoi Bo truéng tra 16i” trén truyén hinh, chuong trinh “Dan héi
Chu tich UBND tra 10i” & cac cdp chinh quyén dia phuong...; to chic cac cudce
khao sat sy hai long cua cong dan dbi véi ccac dich vy hanh chmh cong thong qua
phleu khao sat y kién ngudi dan, phan mém 14y v kién nguoi dan; t6 chic 13y ¥
kién nhan dan dbi voi cac du thao vin ban quy pham phap luat theo quy dinh cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat... Viéc thuc hi¢n dan chu truc tiép tal
co s con duge thé hién qua viée ngudi dan tham gia gidm sat cong tac giai quyét
don, thu khiéu nai, td cdo cta cong dan; danh gid hoat dong cua cdc co quan nha
nudc thong qua viéc xac dinh tinh phu hop ctiia cac muc ti€u, chu truong, chinh
s&ch, tinh kha thi va mirc do dap tng yéu cau thuc tién cua cac giai phap..., qua do
tao ra su déng thudn trong xa hdi, cling nhu co sé ving chic cho viéc to chuc thuc
hién duong 16i chinh sach va phap luat ciia Nha nudc tai dia phuong.

bic biét, ngay 25/11/2015, Qudc hodi Viét Nam da thong qua Luat Trung cau
y dan, gom 8 Chuong, 52 Piéu, quy dinh cy thé pham vi, nguyén tac trung cau y
dan; quyén han va nhiém vy cta co quan, t6 chuc trong trung cau y dan, trinh tu,
thu tuc quyét dinh viéc trung cau y dan; két qua va hiéu lyc cta két qua trung cau y
dan. Viéc thong qua Luat Trung cau y dan chinh la nham bao dam nhén dan dugc
tryc tiép thé hién y chi ciia minh trong viéc quyét dinh nhiing van dé quan trong
cua dat nudc, tang cuong khdi dai doan két dan toc, tdng cuong déng thuan xa hoi.

9. Quyén ctia ngwoi bi giam gitr dwge doi xit nhan dao va tén trong nhan
pham

Hién phap va phap luat Viét Nam quy dinh can ton trong, bao vé cac quyén
co ban cia pham nhan tai cc trai giam, trai tam giam; nghiém cam moi hanh vi
xam pham tinh mang, stc khoe, tai san, danh du, nhan pham cua nguoi bi giam
gitr. Luat Thi hanh an Hinh sy ciing néu nguyén tac ton trong nhan pham, quyen,
loi ich hop phéap cua ngudi chap hanh an (Piéu 4). Bén canh d6, Chinh pha da ban
hanh nhiéu vin ban huéng dan thi hanh: Nghi dinh 117/2011/ND-CP ngay
15/12/2011 quy dinh mot s6 diém mai vé to chic quan ly pham nhan va bao dam
ché @6 cua pham nhan tai c4c trai giam, trai tam giam; Thong tu lién Bo s6
4/2010/TTLT-BTC-BCA-BQP ngay 12/01/2010 quy dinh chi tiét vé ché do lao
dong va quyén lgi cia pham nhan d6i véi két qua lao dong caa ho; Nghi dinh sé
09/2011/ND-CP ngay 25/1/2011 sta dbi, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh
89/1998/ND-CP ngay 07/11/1998 vé ché d6 an va kham chita bénh ddi voi nguoi
bi tam git, tam giam; Nghi dinh s6 80/2011/NDB-CP ngay 16/9/2011 quy dinh cac
bién phap ho tro tai hoa nhap cong dong cho nguoi chap hanh xong an phat tu,
gitip d&, tao diéu kién dé ho nhanh chéng 6n dinh cudc séng.

Cac quy dinh trén duoc trién khai nghiém tdc tai cac trai giam, trai tam giam,
gop phan cai thién dang ké viéc bao dam cac che do vé an, mac, ¢, cham soc stc
khoe va y té cho cac pham nhan; dong thoi cac dicu kién vat chat cling tirng budc
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dugc nang cao dé dap wng cac nhu cau hoat dong thé duc, thé thao, sinh hoat van
hoa cua pham nhan trong thoi gian chip hanh an. Trong 6 thang dau nim 2015, cac
trai giam da diéu tri tai bénh x4 cho 17.391 pham nhan, diéu tri tai bénh vién cho
1.168 pham nhan.

Céc trai giam t6 chic cho ngudi bi giam giit hoc tap ndi quy, quy dinh cua
phap luét, hoc van hoa, giao duc cong dan, huong nghiép, dao tao nghé, hudng dan
chap hanh phap luat va gido duc hudng thién. Cac dot gido duc duoc to chirc tap
trung, két hop véi gido duc riéng va thong bao dén gia dinh pham nhéan vé két qua
chap hanh an phat ti ctia than nhan ho nham phéi hop dong vién, gido duc cam hoa
dé ho nhan rd ti 16, sém hoan luong tro vé voi cong déng. Trong 6 thang dau nam
2015, céc trai giam da t6 chuc 407 16p hoc vé thoi sy, chinh tri cho 202.204 luot
pham nhan, 1.340 16p vé gido duc phap luat, ndi quy trai giam cho 202.204 luot
pham nhan; 103 16p vé phong chéng ma tay, HIV/AIDS cho 35.090 lugt pham
nhan, 123 16p x6a mu chir cho 2.666 lugt pham nhan va céac 16p hoc vé gido duc
cong dan (468 16p cho 13.029 luot pham nhan moi dén nhap trai, 293 16p cho
33.029 luot pham nhan dang chap hanh an phat tu, 221 16p cho 12.604 luot pham
nhan sap chap hanh xong an phat ti1). Bén canh d6, 44/49 trai giam da thanh lap
Trung tam day nghé va cac trai giam di phdi hop véi cac co quan, to chuc lién
quan, t chirc dao tao day nghé cho 18.424 luot pham nhan.

Thoi gian lao dong cua pham nhan dugc thuc hién theo ding quy dinh cua
Luat Lao dong; thoi gian hoc tap duoc trir vao thoi gian lao dong. Budng giam
dugc bao dam c6 du anh sang va vé sinh moi truong. Nguoi bi giam git o quyén
gap than nhan, luat su hoic ngudi bao chira theo quy dinh; dugc tiép can thdng tin
qua hé thong bao chi, phét thanh, truyén hinh trong nha giam git; co quyén khiéu
nai, t& cao ddi vai cac hanh vi vi pham phap luat va quyén cua nguoi bi giam, tam
gitr, tam giam.

Vé viéc phong chdng, ngan chin cac hanh vi tra tan, bac cung, nhuc hinh va
cac hanh vi lam quyén khéc cia can bo c6 tham quyén trong qua trinh thyc thi
nhiém vu, Hién phap nam 2013 (Piéu 20, khoan 1) nghiém cam moi hanh vi tra
tan, bao lyc, xam pham than thé, sic khoe, xtc pham danh du, nhan pham cua tat
ca moi ngudi. CAc hanh vi vi pham s& bi diéu tra va xir ly thich dang theo quy dinh
tai cac Diéu 157, 373 va 374 B luat Hinh sy sira doi.

Pic x4 la chi truong 16n, thé hién truyén thdng va chinh sach khoan héng,
nhan dao cua Nha nudc Viét Nam ddi vai nhimg nguoi pham toi biét an nin, hoi
cai. Cong tac dic xa duoc thuc hién cong khai, cong bing, minh bach vaéi pham
nhan, véi c4c tidu chuan va diéu kién rd rang, duoc nhan dan ca nudc va du luan
qudc té hoan nghénh va ung ho. Nhan dip Quéc khanh 2/9/2015, Viét Nam da tién
hanh mét dot dic xa 16n, tha ti trude thoi han cho 18.296 pham nhan dang chép
hanh &n phat t0 va 241 ngudi dang duoc hodn hoic tam dinh chi chip hanh an.
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Trong 6 thang dau nam 2015, cac trai giam dé giam thoi han chap hanh an phat tu
cho 57.323 pham nhéan cai tao tién bo.

V& cong téc tai hoa nhap cong dong, qua tong kiem tra khao sat, tir 2002 —
2012, 82,26% so nguoi chap hanh xong an phat tu c6 viéc lam.

Ngay 25/11/2015, Quéc hoi Viét Nam da thong qua Luat Thi hanh tam glam
tam glu’ Luat gdm 11 chuong, 73 diéu quy dinh nguoi bi tam gitt, tam giam c6
quyen duoc bao vé an toan tinh mang, than thé, tai san, tén trong danh du, nhan
pham; duoc pho bién c4c quyén va nghia vu ciia minh, ndi quy ctia co s& giam giir;
thuc hién quyén bau cir theo quy dinh cua Luat bau cir dai biéu QUOC hoi va Hoi
d6ng Nhan dan, quyén bo phiéu trung cau dan y theo Luat trung cau ¥ dan; duoc
bao dam ché do an, &, mic, d6 dung sinh hoat ca nhan, cham séc y té, sinh hoat tinh
than, gui, nhan thu, nhan qua, nhan sach, bao va tai liéu; gap than nhan, nguoi bao
chita, tiép xUc 1anh sy; duoc hudng dan, giai thich va bao dam thuc hién quyén tu
do bao chira, nho nguoi bao chita, trg giup phap ly; dugc gap nguoi dai dién hop
phép dé thuc hién giao dich dan su; yéu cau tra ty do khi hét thoi han tam git, thoi
han tam giam; khiéu nai, t6 cao hanh vi vi pham phap luat; dugc bdi thuong thiét
hai theo quy dinh cua Luat Trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc néu bi giam, gitr
trai phap luat. Luat cam cac hanh vi tra tan, truy buc, dung nhuc hinh, cac hinh thic
dbi xir, tring phat tan bao, vé nhan dao, ha nhyuc con ngudi hodc bat ky hinh thic
nao khac xam pham quyén va loi ich hop phap cia ngudi bi tam giit, tam giam.
Bén canh d6, B luat T6 tung Hinh sy sira doi (thdng qua 27/11/2015) ¢é nhiing
noi dung méi quan trong, theo do ngu’O’I bi gitr trong truong hop khan cép, ngudi bi
bat, nguoi bi tam gitr, bi can, bi cao co quyén trinh bay y kién, khdng budc phai
dua ra 161 khai chéng lai chinh minh hozc budc phai nhan minh c6 téi (Biéu 58, 59,
60, 61); duoc bao dam thuc hién tét quyén bao chita; ddng thoi quy dinh chat ché
can ct tam giam, rat ngan thoi gian tam giam. ..

I1. CAC QUYEN KINH TE, XA HOQI VA VAN HOA
1. Quyén hwong thu cac thanh tuu phat trién kinh té

Trong hon 20 nim qua, Viét Nam d3 nd luc manh mé trong viéc hoan thién
hé théng luat phap, co ché, chinh sach nham thuc day sy phét trién bén viing cua
dat nude, bao dam ting truong Kinh té di doi vai tién bo va cong bang xa hoi, cai
thién doi song vat chat, tinh than cia nguoi dan va bao vé méi truong. Nhiéu
chinh sach méi quan trong, c6 tim anh huong rong dén doi séng kinh té - xa hoi
cua dt nudc va ngudi dan da dugc ban hanh.

Hién phap va cac vin ban phap luat da thiét 1ap nhitng ché dinh quan trong
nhat, dinh huéng cho su phat trién cua Nha nudc va diéu chinh moi linh vuc cua
doi song chinh tri, kinh té va x& hoi, bao dam su thong nhat gitta tang truéng kinh
té, 6n dinh va cong bang xa hoi. Hé thdng phap luat cua Viét Nam trén linh vyc
nay dugc danh gia 1a da tiép can phu hop véi cac chuan muc qudc té va tao tién dé
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viing chic cho cong cudc Poi mai toan dién dat nudc, trong d6 con nguoi ludn giir
vi tri trung tam, vira la muc tiéu, vira 1la dong luc cua qué trinh phat trién.

Mot khéi lugng 16n cac véan ban quy pham phap luat da dugc ban hanh lién
quan den quyén con ngudi, quyén cong dan nhu Luét Thué thu nhap c& nhan, Luat
Cac t6 chuc tin dung, Luat Bao vé quyen loi nguoi tiéu dung, Luat Thué bao vé
moi truong, Luat Hop tac xa (stra doi), Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép, Luat
Doanh nghiép Nha nudc, Luat Dan su, Luat Dét dai, Luat Pau thau... Cac vin ban
phap luat nay tao khung phap 1y quan trong bao dam su binh dang vé quyén va co
hoi trong san xuat, kinh doanh giita céc thanh phan kinh té, cac loai hinh san xuét,
kinh doanh, quyén sé hiru, dac biét 1a sé hitu tu nhan cling nhu dja vi phap ly cua
cac doanh nghiép, doanh nhan.

Sau gan 30 nam Do6i méi, Viét Nam da dat dugc céc thanh tuu quan trong
trong cong cudc phét trién Kinh té - x& hoi. Nen kinh té dat téc do tang trudng kha
cao va 6n dinh, binh quan 7,5%/niam; co cau kinh té timg budc chuyén dich theo
hudng tang nhanh ti trong dich vu va cdng nghiép, giam ti trong nong nghi¢p. Cac
thanh phan kinh té duoc khuyén khich phét trién, dong gop tich cyc cho phat trien
kinh té, tao viéc lam, xoa déi giam nghéo va cai thién doi séng cia nguoi dan.
Tong von dau tu toan xi hodi ting nhanh da tao dong luc cho phét trién kinh té.
Trong giai doan 2011 — 2015, tong vén dau tu toan xa hoi ting 1,8 1an so vai 5
nam trudc, chiém 31,2% GDP; von FDI thyc hién dat 58,2 ty USD, ting 31%; von
ODA giai ngan dat khoang 24 ty USD, tang 70,5%. Nh& d6, Nha nuéc c6 didu kién
danh nhiéu ngudn luc hon dé dau tu cho cac muc tiéu vu tién vé x& hoi nhu gido
duc, y té, xay dung ha ting cong cong, phat trién ngudn nhan luc, x6a déi, giam
nghéo, hd trg cac ving kho khan, cdc nhdm xa hoi dé bj tén thuong...

Mirc séng cua nguot dan Viét Nam da duogc cai thién 1o rét. Téng thu nhap
qudc ndi (GDP) binh quan dau nguoi/nam ting tir 1.024 d6 la My nam 2008 Ién
1.543 d6 la My nam 2011 va 2.228 d6 la My nam 2015 (tinh theo sttc mua ngang
gia la trén 5.600 d6 la). Su cach biét vé thu nhap gitra thanh thi va néng thén duoc
thu hep dan. Ty 18 ho nghéo trén ca nudc da giam tur 13,7% nam 2008 xubng con

4.5% nam 2015, binh quan moi nim giam 2%. Thu nhép binh quén cta hd ngheo
tang gan 2 lan trong 5 nam qua. Chuan nghéo qudc gia cua Viét Nam tung budc
dugc nang 1én va dang déan tiép can v4i chuan nghéo qudc té.

Trudc tac dong cia cudc khing hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan
cau, Viét Nam da dat muc tiéu “wu tién kiém ché lam phét, 6n dinh kinh té vi mo,
bao dam an sinh x4 hoi, cai thién doi séng nhan dan; duy tri ting treéng & mac hop
ly gan véi diy manh thuc hién ba dot pha chién lugc, co cdu lai nén kinh té va doi
m&i md hinh ting truong; bao dam qudc phong an ninh, 6n dinh chinh tri xa hoi;
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ting cuong hoat dong ddi ngoai va nang cao hiéu qua hoi nhap quéc t&”. Bén canh
d6, mot loat chinh sach duoc ban hanh nham cai thién va nang cao hiéu qua nén
kinh té, cu thé nhu: Quyét dinh sb 26/2012/QB-TTg ngay 8/6/2012 cua Thu tudng
Chinh phua vé viéc ban hanh quy ché xay dung va thuc hién chuong trinh xdc tién
du tur quoc gia; Chi thi s6 1792/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé ting cuong
quan 1y dau tu tir vbn ngan sach nha nudc va V0n trai phiéu Chinh phu; Quyet dinh
712/QD-TTg vé viéc phé duyét Chuong trinh qudc gia Néng cao nang suat va Chat
lwong san pham, hang hoa cua doanh nghiép Viét Nam dén nam 2020; Thong tu s6
31/2013/TT-BTC ngay 18/3/2013 cua B¢ Tai chinh vé vi¢e husng dan co ché tai
chinh chuong trinh x{c tién dau tu qubc gia. Nho nhu’ng nd luc nay, lam phat duoc
kiém soat, kinh té vi mo dan on dinh, téc do ting gia tiéu dung giam manh, tur
18,13% nam 2011 xubng con khoang 2% vao nim 2015, thip nhat trong 15 nim
qua; kim ngach xuét khau ting khoang 18%/nam trong giai doan 2011 — 2015.

Véi myc tiéu thic day phat trién kinh té vi quyén va loi ich cta nguoi dan,
trong nhitng nam qua, Viét Nam thic day manh mé tién trinh hoi nhép kinh té quc
té. Nghi quyét 22 ctia B Chinh tri vé hoi nhap quoc té (10/4/2013) xac dinh hoi
nhép kinh té 1a trong tam, trong do phai khong ngung cai thién moi truong thu hut
dau tu nudc ngoai, gan thu hat dau tu voi giam sat qua trinh thyc thi, bao dam an
ninh kinh té, hiéu qua kinh té — xa hdi — moi truong; nang cao hiéu qua sur dung
von dau tu, quan ly chat ch€ no cong. Viét Nam cling thé hién vai trd chu dong,
tich cuc trong cac lién két kinh té quéc té nhu tai APEC, cac hop tac tiéu khu vuc,
tiéu vung, tham gia dam phan nhiéu hi¢p dinh tu do thuwong mai, dic bi¢t 1a Hi¢p
dinh tu do thwong mai v6i EU, Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh Duong ...

2. Quyén sé hiru

Quyen s hitu 1a mot trong nhitng quyen quan trong, dugc ghi nhan tai Diéu
32 Hién phap nam 2013: “Moi ngudi co quyén so htru vé€ thu nhap hop phap, cua
cai dé danh, nha ¢, tu liéu sinh hoat, tu liéu san xuat, phan vén gop trong doanh
nghiép hoic trong cac to chuc kinh té khac. Quyén sO hiru tu nhan va quyén thtra
ké duoc phap luat bao ho™. Pong thot, Piéu 32 Hién phép ciing khang dinh
“Truong hop that can thiét vi ly do qudc phong, an ninh hodc vi loi ich qudc gia,
tinh trang khan cép, phong chong thién tai, Nha nudc trung mua hodc trung dung
co b01 thudng tai san cua to chiic, c4 nhan theo gia thi truong". Viéc quy dinh rd
hon vé sé hiru tu nhan trong Hién phap nam 2013, trong d6 c6 viéc mé rong chu
thé cta quyen ndy tr “cong dan” sang “moi ngwoi” da dap tmg yéu cau cua viée
hoi nhép quoc té, khi ma cac thé nhan, phap nhan nudc ngoai c6 mit lam an, sinh
song ngay cang nhiéu & Viét Nam.

" Béo c4o ciia Chinh phu vé két qua thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x& hoi 5 ndm 2011 - 2015, phuong huéng,
nhiém vu 5 nam 2016 — 2020.
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Quyén sé hitu ciing dugc cu thé hda tai cac van ban luat va duéi luat. Didu
163 B6 luat Dan sy sira d6i khiang dinh quyén s& hitu caa ca nhan, phap nhan va
chii thé khac dwoc phéap luat cong nhan va bao v¢, khong ai c6 the b han ché, bj
tude doat trai phap luat quyen s& hitu dbi véi tai san caa minh. Cha so hitu co
quyén tu bao V¢, ngén can bat ctr nguoi nao c6 hanh vi xam pham quyén s hitu
cua minh; yéu cau Toa an, co quan nha nudc €O tham quyén khéc budc nguoi co
hanh vi xam pham quyen phai tra lai tai san, cham dut hanh vi can tro trai phap luat
viéc thuc hién quyén so hitu va yau cau boi thuong thiét hai.

Viéc bao dam quyén s& hiru, trong dé6 bao gom bao dam von va tai san hop
phap cua nha dau tu da duoc quy dinh cu thé tai Dleu 6 Luat Pau tu, theo do, von
dau tu va tai san hop phap cta nha dau tu khong bi quoc htru hoa, khong bi tich thu
bang bién phép hanh chinh. Truong hop that can thiét vi 1y do quéc phong, an ninh
va loi ich qubc gia, Nha nudc trung mua, trung dung tai san cta nha dau tu thi nha
dau tu dugc thanh toan hodc boi thudng theo gia thi truong tai thoi diém cong bd
viéc trung mua, trung dung. Viéc thanh toan hodc boi thuong phai bao dam loi ich
hop phap cua nha dau tu va khong phan biét d6i xtr gitta cac nha dau tu. Déi voi
nha dau tu nudc ngoai, viéc thanh toan hodc boi thuong tai san quy dinh tai khoan
2 Piéu nay duoc thuc hién bang ddng tién ty do chuyén doi va dugce quyén chuyén
ra nudc ngoai.

3. Quyén tu do kinh doanh

Bao dam quyén cho nguoi dan duoc ty do kinh doanh 1a mét trong nhirng
chinh sach, chu trrong quan trong ctia Nha nudc Viét Nam, phu hop vai Cong ude
quéc té vé cac Quyen Kinh té, X& hoi va Vian hoa. Piéu 33 Hién phap nidm 2013
quy dinh: “Moi ngudi ¢ quyén tu do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma phap
luat khéng cdm”. Tai san hop phép cua ca nhan, t6 chitc dau tu, san xuit, kinh
doanh dugc phap luat bao ho.

Quyén ty do kinh doanh di dugc cu thé hoa tai cac luat va cac van ban dudi
luat c6 lién quan. Piéu 7 va Diéu 8 cua Luat Doanh nghiép nam 2005 ghi nhan
quyén tu do kinh doanh, gom: quyén kinh doanh cac nganh, nghé ma phap luat
khong cam; chu dong lwa chon nganh, nghé, dia ban, hinh thirc kinh doanh, dau tu;
hinh thirc, phuong thie huy dong, phan b va st dung vén; chi dong mé rong quy
mé va nganh, nghé kinh doanh; tuyen dung, thué va st dung lao dong theo yéu cau
kinh doanh; duwoc Nha nudc khuyén khich, wu dai va tao diéu kién thuan loi tham
gia san xuét, cung &ng san pham, dich vy cdng ich; cha dong wng dung khoa hoc
cdng nghé hién dai dé nang cao hiéu qua kinh doanh va kha nang canh tranh; chiém
htru, s dung, dinh doat tai san cia doanh nghiép.

V¢i nhiing chinh sach tao thuan lgi cho nguoi dan thyc hién quyen ty do
kinh doanh, so lugng doanh nghiép da khong ngung phat trién va gia tang trong
nhimng nam vira qua. U4c tinh moi nam ¢6 khoang 70.000 doanh nghiép dugc thanh
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Iap méi va di vao hoat dong. Riéng trong nam 2014, da c6 74.842 doanh nghiép
dang ky thanh lap mai.
4. Bao dam an sinh xa hoi

Nha nude Viét Nam chu truong dat chinh sach bao dam an sinh xa hdi ngang
tam voi chinh sach kinh té, dugc thuc hién phu hop véi trinh do phat trién va kha
nang nguon lye trong timg thoi ky, ddng thoi c6 trong tim, trong diém; bao dam
murc séng tdi thiéu va hd tro kip thoi ngudi co hoan canh khé khin, véi muc tiéu
dén nam 2020 c6 khoang 2,5 triéu nguoi dugc hudng tro giup xa hoi thu:(mg xuyén,
trong d6 trén 30% 1a nguoi cao tudi, 50% luc lugng lao dong tham gia bao hiém xa
héi, 35% luc luong lao dong tham gia bao hiém that nghiép va trén 80% dan sb
tham gia bao hiém y té.

Hién phap nam 2013 néu rd "Cong dan c6 quyén dugc bao dam an sinh xa

i" (Piéu 34). Hé thong chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam dang dugc thuc

hlen theo 3 nhom chinh séach, gdm: Nhom chinh sach phong ngtra rui ro, tap trung

vao viéc lam ben vitng; Nhém chinh sach giam thiéu rii ro, _gom bao hiém x4 hoi

va bao hiém y té: Nhom chinh sach khic phuc rui ro, bao gom chinh sach trg cap
xa ho1 va cac dich vu xa hdi co ban.

Cac chinh sach, chuong trinh giam ngheo dong vai tro quan trong trong bao
dam an sinh x@ hoi cho nguoi nghéo trén ba phuong dién: tang cudng tiép can céc
dich vu y té, giao duc, day nghé, trg gitp phap 1y, nha & va nudc sinh hoat; hd trg
phat trién san xuét, tao viéc 1am, ting thu nhap thong qua cac chinh sach tin dung
wu dai, dat san xuat, khuyén néng-lam-ngu, phat trién nganh nghé, xuat khau lao
dong; phat trién co s& ha tﬁng thiét yéu cho cac xa dac biét khé khan. Cac chinh
sach nay ciing hd tro ca cho cac hd can nghéo nham thoat nghéo bén viing, giam
thiéu tinh trang tai ngheo.

Céc chinh sach an sinh x hoi di gop phan giam nghéo hiéu qua. Ty 186 ho
ngheo ca nudc da giam tir 14,2% nam 2010 xubng dudi 4,5% nam 2015, binh quan
giam 2%/nam. Chi tinh riéng trong nam 2014, tong vén ngan sach nha nudc hd tro
truc tiép cho ngudi nghéo, ho nghéo, ving nghéo 13 30.840 ty dong, trong d6 von
ngén sach nha nudc bd tri cho cac chuong trinh giam nghéo 1a 7.020,67 ty dongcu
the la:

- Chi tir ngén sach 12.822 ty dong dé hd trg mua the bao hiém y té cho ngudi
nghéo, ngudi dan toc thiéu sb, tré em dudi 6 tudi, hd trg ngudi thude ho can ngheo,
hoc sinh, sinh vién; do do, da co 2.6 triéu lugt nguoi thude ho can ngheo duoc cap,
ho tro mua thé bao hlem y té; 22 triéu lugt nguoi ngheo, dan toc thiéu sb va tré em
dudi 6 tu01 dugc cap thé bao hiém y t& mién phi; nang téng sd dan st dung bao
hiém y té 1én 70.8% tinh dén hét nam 2014.
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- Nha nuéc ciing hd trg 10.058 ty dong dé thuc hién cac chinh sach giam
ngheo trong linh vuc gido duc-dao tao nhu mién gidm hoc phi cho con hd ngheo,
tro cap hoc bong, ho tro tién an trua cho tré 3-5 tudi.

- Nha nuéc chi 700 ty dong dé thyuc hién chinh sach hd trg tién dién cho ho
ngheo.

Mic du dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong, nhung viéc trién khai cac
chinh sach an sinh x& hdi van con nhiéu kho khan, trong d6 dbi twong thu huéng
chinh sach, mirc ¢6 bao phu cua hé théng an sinh x& héi chua cao, nhu ciu co ban
ctia mot bo phan dan cu kho khin chua dugc bao dam Kip thoi, mac tro cip xa hoi
con han ché Bén canh d6, cac tac dong tiéu cuc cua thién tai, bién ddi khi hau, dich
bénh, khang hoang tai chinh toan cau tiép tuc 1a nhitng thach thic khdng nho cho
viéc bao dam an sinh xa hoi tai Viét Nam.

5. Quyén ¢6 viéc 1am va phat trién thi truong lao dong

Vi khoang 54,48 triéu ngudi trong do tudi lao dong (tir 15 tudi tro 18n)8, dé
phat trién thi truong lao dong va tao viéc lam, Chinh pha Viét Nam quan tdm cung
cd hé thdng chinh sach, phap luat vé lao dong va nang cao hiéu qua cac bién phap
trién khai trén thuc té.

Hién phap nam 2013 c6 cac quy dinh cu thé vé linh vuc lao dong, viéc lam
bao gdm quyén lam viéc, lya chon nghé nghiép, viéc lam va noi lam viéc; quyen
dugc bao dam cac diéu kién lam viéc cong bang, an toan; dugc hudng luong, ché
d6 nghi ngoi, dong thoi nghiém cAm viéc phan blet d6i xir, cudng birc lao dong, st
dung nhan cong dudi do tudi lao dong tdi thiéu® , phu hgp voi cac chuan muc quoc
té trong linh vuc nay nhu quy dinh tai Cong wéc qudc té vé cac Quyén Kinh té, X4
hoi va Vian hoa.

Bén canh B¢ luat Lao dong nam 2012 (stra d6i) va Luat Viéc 1am (2013),
Viét Nam dang tién hanh sira d6i Luat Bao hiém x4 hoi, Luat Day nghé, Luat Pua
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong va cd thoi han,
dong thoi dang xay dung mai Luat An toan vé sinh lao dong va Luat Tién luong
t6i thiéu. Dic biét, nguoi lao dong that nghiép s& dugc nhan tro cap that nghiép
théng qua chinh sach bao hiém that nghiép bat budc duoc trién khai thuc hién tir
nam 2009.

Chuong trinh muc tiéu qudc gia Viéc 1am va Day nghé giai doan 2012-2015
tiép tuc gop phan phat trién thi trudng lao dong va tao viéc 1am théng qua viéc ting
cudng nang luc, dao tao nghé cho lao ddng ndng thdn, cung cap tin dung tir Quy
Viéc 1am quéc gia. Bén canh do, hé thdng phéap luat vé kinh té ciing tirng budc

® S6 ligu tinh dén 01/01/2015. Ngudn: Téng cuc Théng k.
9 Pidu 35 Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam.
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dugc hoan thién (Luat Pat dai, Luat Dau tu, Luat Doanh nghiép, Luat Hop tac xa,
Luat Thué, Luét Pha san...), gilp giai phéng strc san Xuat, tao diéu kién cho thi
truong lao dong phat trién.

Viét Nam d3 phé chuin 20 Cong uéc cua To chic Lao dong quéc té (1LO),
trong d6, dang cha ¥ ¢ 5 Cong udc co ban vé cac van dé lao dong, viéc lam .
Riéng trong cac nam 2013 va 2014, Viét Nam di phé chuin Cong uéc sb 122 vé
Chinh sach Viéc 1am va Cong wdc sb 186 vé Lao dong hang hai (08/5/2013); Cong
wdc 187 vé Khung chinh sach thic day an toan vé sinh lao dong (23/01/2014).

Ké tir sau khi Viét Nam gia nhap WTO nam 2007, thi truong lao dong Viét
Nam da phét trién va hoan thién hon, dic biét cac chuong trinh phat trién thi truong
lao dong da hd tro nhiéu nguoi dan c6 viéc 1am va tang thu nhap. Nho vay, ty 18 that
nghiép caa lao dong trong d6 tudi lao dong nam 2014 1 2,45%, trong d6 ti 1& that
nghiép & thanh thi 12 1,18% va & ndng thon 1a 3,01%; chat lwong viéc 1am, nang suét
lao dong duogc cang cb; thu nhap binh quéan cia ngudi lao dong ting 1én. Trong giai
doan 2011-2015, ca nudc da tao viéc lam cho hon 7,8 triéu lao dong, khoang 8,6
triéu lao dong dugc dao tao, gop phan nang ti 18 lao dong qua dao tao 1én 51,6%.
T nam 2009 dén nay, Chinh phu da c6 4 lan diéu chinh dinh ky tién luong toi
thiéu nham bao dam doi séng cho nguoi lao dong. Mang lugi Trung tam Dich vu
viéc lam duoc cung cb. Trung tdm Du béo va Thdng tin thi trudng lao dong budc
dau duoc hinh thanh va van hanh tuong doi tot.

Theo théng ké cua B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, tinh dén thang
7/2015, d c¢6 9.924.487 ngudi tham gia bao hiém that nghiép (chiém 85% tong sd
nguoi tham gia bao hiém x& hoi bt buoc); sé luot ngudi duoc hudng tro cap that
nghiép hang thang 1a 2.119.253 ngudi, chiém 97,4% s6 ngudi nop hd so dé nghi
huong bao hiém that nghiép, véi muc ho tro binh quan nam 2014 1a 1,87 — 2,27
triéu dong/thang Quy Qudc gia vé viée lam di tao diéu kién cho cac nhom dbi
tugng yéu thé nhu lao dong 1a nguoi khuyet tat, ngudi dan toc thiéu So lao dong &
vung Chuyen d6i muc dich st dung dat ndng nghiép co co hoi vay Von phat trlen
san xuat kinh doanh, tao viéc 1am cho ban than va cong dong. Két ndi cung - cau
lao dong budc dau da duoc cai thién: Cac kénh giao dich trén thi trudong lao dong
ngay cang da dang, trong d6 mang ludi co s dich vu viéc 1am da phat trién véi hai
loai hinh Trung tam Gidi thiéu viéc lam Nha nudce (130 Trung tdm) va cac doanh
nghiép Dich vu viéc lam tu nhan (trén 100 doanh nghiép). Hoat dong cua cac Trung
tam Giai thiéu viéc lam tung bude dugc hoan thién. Cac San Giao dich viéc lam da
dugc cac dia phuong to chiic va hoat dong nham két ndi nhiéu hon cung - cau vé
lao dong.

Mang ludi cac co sd day nghé tiép tuc dugc cung cé va phat trién. Day nghé
da tung budc gan vai nhu cau caa thi truong lao dong, nhu cau cua doanh nghiép
va tung budc hoi nhap quoc té. Co cau nganh nghé dao tao dang tung budce dieu
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chinh theo co cdu nganh nghé san xuat, kinh doanh. Hinh thitc dao tao nghé da
phong pht, da dang hon. Ca nudc hién c6 1.399 co so day nghé, bao gém 136
truong cao dang nghe 308 truong trung Cap nghé va 849 trung tdm day nghé, hon
266 trudng trung cap chuyén nghiép, cao dang, dai hoc ¢ day nghé.

Thoi gian tai, nham bao dam quyén c6 viéc lam va phat trién thi truong lao
dong phu hop véi diéu kién trong nudc va hoi nhap quoc té, Chinh pha Viét Nam
tap trung vao cac nhom giai phap sau:

- Nang cao chét luong nQUOn nhan luc thong qua day manh dao tao ky nang,
nang luc thyc hanh dap ng nhu cau cua thi truong lao dong trong nudc va quoc té;
phat trién hé thdng gido duc, chuan hda chat luong dao tao theo tiéu chuan quéc té;
bao dam phan bé lao dong dap tng nhu cau phat trién kinh té.

- Thuc day thuc hiép co ché thuong lugng, th(")a thuan vé tién lwong nham
bao dam tién luong thuc té dugc tra dang theo co ché thi truong va phu hop vai su
dong gbp cua nguoi lao dong.

- Thuc day qué trinh ty do lya chon viéc 1am va dich chuyén lao déng (dich
chuyén doc theo cac cap trinh do, dich chuyén ngang gitra cac thanh phan so hitu,
khu vuc, viing va quéc té), dap ang nhu cau chuyeén dich co cau kinh té theo huéng
cong nghiép hoa va hoi nhap kinh té quéc té; tich cuc trién khai cac chuong trinh
dua lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai ¢ thoi han va theo hop dong.

- Xay dyng ddng bd co so ha tang cua thi truong lao dong (hudng nghiép,
dich vu viéc lam, thdng tin thi truong lao dong) va to chuc cung cap céc dich vu
cdng cb hiéu qua; xay dung hé théng thong tin thi truong lao dong, hé thong San
giao dich viéc 1am, dau tu nang cao nang luc cac Trung tdm Dich vu viéc 1am nham
tang cuong két ndi cung - cau lao dong.

- H tro cac nhém dé bj ton thuwong trong thi trudng lao dong, ting cudng an
sinh x& hoi cho nguoi lao dong trong thoi gian di lam va chuyén doi viéc lam; tang
cuong su tham gia ctia nguoi lao dong vao ché @6 bao hiém xa hoi.

- Xay dung quan hé lao dong lanh manh va nang cao nang luc cua cac chu
the trén thi truong lao dong, dac biét 1a nang luc cua Nha nudc trong quan ly, to
chuc, diéu tiet va ho trg thi truong lao dong phat trién.

6. Quyén dwgc cham sdc sirc khoe

Bao dam quyén duoc cham soc sic khoe 1a mot trong nhitng wu tién hang
dau cia Chinh pha Viét Nam trong chién lugc phat trién, trong dé chi trong cac
d6i twong dé bi tén thwong nhuw phu ni, tré em, nguoi khuyét tat, ngudi cao tudi,
nguoi dan toc thiéu sb, ngudi ngheo, ngu’OI 0 vung sau vung xa. biéu 38, Hién
phap nam 2013 quy dinh “Moi nguoi cO quyen duoc bao vé, cham séc suc khoe,
binh dang trong viéc sir dung céc dich vu y té”.
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Viét Nam da xay dung va ban hanh nhiéu van ban quy pham phép luat lién
quan dén van dé bao vé va chim soc stc khoe nhan dan nhu: Luat Bao vé sic khoe
nhan dan; Luat Khdm bénh, chita bénh; Luat Hién, ldy ghép md, bd phan co thé
ngudi va hién ldy xac; Luat An toan thuc pham; Luat Phong, chéng bénh truyén
nhidm; Luat Phong, chdng nhidm virut gay ra hoi chiing suy giam mién dich mac
phai ¢ nguoi (HIV/AIDS); Luat Bao hiém y té; Luat Duoc; Luat Phong, chéng tac
hai caa thudc 14, Phéap 1énh dan sd... Viét Nam dang xem xét, stra d6i Luat Duoc;
Luat Bao hiém y té; Luat Phong, chong tac hai cua lam dung ruou, bia; Luat vé
mau va té bao gdc... theo hudng ddi méi, bao dam cong bang va tinh tiép can cao,
hudng téi bao phu cham séc stc khoe cho toan dan.

Chinh phii cling da thong qua va trién khai Chién luoc bao vé, cham soc va
nang cao sic khoe nhan dan giai doan dén 2020. Nho do, tinh dén nam 2014, ca
nuéc c¢d 1.264 bénh vién véi tong sé 235.214 giwong bénh, dat ty & 25,04
girdng/10.000 dan. Theo To chic Y té thé gidi, ty 1é nay thudc loai cao nhat khu
vuc Pong Nam A.

Viét Nam da c6 nhitng buéc tién bo dang ké trong viéc thuc hién cac Muc
tiéu Phét trién Thién nién ky (MDGs) lién quan dén stc khoe. Cu thé, ty 18 suy dinh
dudng thé nhe can ¢ tré em dudi 5 tudi nim 2014 1a 15%, giam 60% so V&i nim
1990, vuot myc tiéu dé ra la giam 50%. Ty suat tir vong tré em dudi 1 tui/1000 tré
dé séng giam tir 44,4 (nam 1990) xubng con 14,9 (nim 2014) va c6 kha ning tiép
tuc giam théem. Ty suat tir vong tré em duéi 5 tu6i/1000 tré giam tir 58 (nam 1990)
xuéng con 22,4 (nam 2014). Ty Ié tré em dudi 1 tudi dugc tiém phong bénh Soi da
tang tir 55% (nam 1990) 1én 98,2% dén nam 2014, dat chi tiéu dé ra. Ty sd tir vong
me da giam dang ké, tir 233/100.000 ca (ndm 1990) xudng con 61,9/100.000 ca vao
nam 2013. Ty 18 cac ca sinh dugc hd tro cua can bo y té ludn duy tri ty Ié cao trén
97% tir 2010 dén nay. Cong tac phong chong sbt rét dat dugc két qua kha quan.
Trong giai doan 2010-2014, ty I¢ maC s6t rét giam tir 63 xudng con 27/100.000
dan; ty 1é tir vong giam tir 0,02 xudng con 0,01/100.000 dan. Viét Nam da thanh
toan hoan toan bénh bai liét va bénh uén van so sinh. Chuong trinh phong chong
Lao bao phu 100% céc dia phuong, ty 16 mac bénh lao giam con 187/100.000 dan
(nam 2015); 92% céac ca bénh lao phat hién hang nam duoc chira khoi,

Nhan lyc y té tiép tuc dugc phat trién ca vé sé luong, chat luong va co cau.
100% s6 xa va 96,6% sb thon ban c6 nhan vién y té; trong d6 76% sb xa ¢ bac sy;
93,4% sb x& c6 y sy san nhi hoac ho sinh. Viét Nam tiép tuc chinh sach hd tro dao
tao nhan lyc y té cho céc ving sau ving xa, vung dan toc thiéu sd; dong thoi
khuyén khich dao tao va phat trién nhan lyc & cac chuyén nganh dic thu nhu lao,
phong, tam than, phap y, giai phau bénh; trién khai cac dé an hd trg tam thoi hoic
lau dai cho cac ving khé khin nhu Dé an luan phién co thoi han d6i véi nguoi
hanh nghé tai cac co s kham chira bénh, Dé an thi diém dua bac sy tré vé cong tac
tai 62 huyén nghéo trong ca nudc, Dé an bac sy gia dinh, Dé an phat trién y té bién
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dao, Bé an y té nong thon nham bao dam du nhan luc cho cong tac cham s6c va
nang cao stic khoe nhan dan trén pham vi toan quoc.

Chi cho y té tir ngan sach nha nuéc trong giai doan 2008-2013 ting binh
quan 34,2%/nam, cao hon tong chi thuong xuyén cua ngan sach nha nudc la 20%.
Chi cho hoat dong y té du phong chiém khoang 31,32% téng chi ngan séch nha
nuGc cho nganh'y te Nha nuéc cap 1.700 ty dong cho cac chuong trinh myc tiéu y
té quéc gia. Bo Y té ciing dang quan Iy 52 du 4n ODA véi tong gia tri khoang 1,5
ty do la My. Viét Nam chu truong trién khai Bao hiém y té toan dan nham tao
thuan loi hon cho ngudi dan tiép can céc dich vu cham soc y té. Bén thang
12/2013, Bao hiém y té da bao phu khoang 69% dan sé.

Nganh y té da bao dam du thudc, timg budc cha dong ngudn thudc va vac-
xin. Viét Nam hién da san xuat duoc 10 loai vac-xin, dap tng trén 80% nhu cau st
dung vac-xin trong nudc. Nha nude ciing d3 dau tu nang cap nhiéu co so y té cac
tuyén, bao dam du co sd vat chat cho cong tac kham chita bénh va y té dy phong,
cling nhu hé théng xur 1y chét thai ran va long dat tiéu chuan.

Viét Nam ciing thuc day cac hoat dong hop tac quéc té trong linh vuc y té dé
tranh tha toi da nguon e cho viéc bao dam tot hon quyén duoc chiam soc stc khoe
ctia nguoi dan. Cu thé 13, Viét Nam d3 13 thanh vién ctia Dién dan doi tic Y té thé
gii (IHP+) va tich cuc tham gia c4c dién dan y t€ khu vuc va quoc té khac. Trong
nhiéu nam lién, Viét Nam dinh Ky t6 chirc dién dan Nhom doi tac Y té trong nudc
V6i cac d6i tac phat trién nham didu phdi va ting cuong hiéu qua cac ngum vién
tro; thanh 1ap nhém nong cét trong cong tac ngoai giao y te toan cau nham chu
dong tham gia mot cach c6 hiéu qua trong cac dién dan y té thé gioi nhu Dai Hoi

ddng Y té thé gidi (WHA), Hoi nghi Bo truong Y té ASEAN, Co ché phdi hop khu
vuc (RCM), Hbi nghi cip cao Y té toan cau... Hién nay, 43 chuong trinh/du an
ODA va 106 du &n vién tro phi chinh phi nudc ngoai trong linh vuc y té duogc trién
khai c6 hiéu qua tai Viét Nam, trong d6 danh uu tién cho cac ving sau, vung xa,
vung kho khan.

7. Quyén c6 nha &

C6 nha ¢ la mot trong nhiing nhu cau thiét yéu clia moi tang 16p nhan dan.
Hién phap nam 2013 khang dinh: "Cong dan co quyen c6 noi & hop phap" (Piéu
22, myc 1); "Moi nguoi co quyén sé hitu vé nha ¢" (Piéu 32, muc 1) va "Nha nudc
c6 chinh sach phat trién nha & tao diéu kién dé moi nguoi co chd &' (Dleu 59, muc
3). Luat Nha ¢ nam 2014 quy dinh cong dan cé quyén co chd & va quyén 8¢ hitu
nha ¢ (Piéu 4); Nha nudc cong nhan va bao ho quyén s¢ hiru hop phap vé nha &
ctia cac chu s& hiru; nha & thudce so hitu hop phap cta t6 chirc, hd gia dinh, c4 nhan
khéng bi qudc hitu héa; trong trudng hop quyét dinh trung mua, trung dung, mua
trudc nha ¢ hodc giai toa nha ¢ thudc so hiru hop phap cua t6 chirc, ho gia dinh, ca
nhan vi muc dich quc phong, an ninh, phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc
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gia, cong cong hodc trong tinh trang chién tranh, tinh trang khan céap, phong, chong
thién tai, Nha nudc cé trach nhiém boi thuong, ho tro va thuc hién chinh sach tai
dinh cu cho chu s¢ hitu nha & theo quy dinh ctia phap luat (Piéu 5).

Bén canh do, Thu tuéng Chinh phu cling ban hanh cac Nghi quyet va Quyet
dinh nham hoan thién hé théng chinh sach, phap luat lién _quan den nha ¢ gom:
Nghi quyét sb 18/NQ-CP ngay 20/4/2009 ctia Chinh phu vé Mot sé co ché, chinh
sach nhim déy manh phat trién nha & cho hoc sinh, sinh vién cac co s dao tao va
nha & cho cong nhan lao dong tai cac khu cong nghiép tap trung, ngu:Gi c6 thu nhap
thap tai khu vuc do thi, keém theo Quyét dinh 0 65/2009/QD-TTg ngay 24/4/2009
cua Thu tu:0’ng Chinh phu vé Ban hanh mét sé co ché, chinh sach phat trién nha &
cho sinh vién cac truong dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép va day nghé
thué; Quyét dinh sd 66/2009/QD-TTg ngay 24/4/2009 ctia Thi tuéng Chinh phu
Ban hanh mot sb co ché, chinh sach phat trién nha & cho cong nhan lao dong tai céc
khu cong nghi¢p thugé; Quyét dinh sd 67/2009/Qb-TTg ngay 24/4/2009 cua Thu
twéng Chinh phu vé viéc Ban hanh mét sd co ché, chinh sach phat trién nha & cho
nguodi c¢6 thu nhap thip tai khu vuc d6 thi; Quyét dinh sé 716/QD-TTg ngay
14/6/2012 ctia Thu tuéng Chinh phit vé viéc Trién khai thi diém giai phap hd tro ho
nghéo nang cao diéu kién an toan chd &, ing pho véi 1, lut ving Bic Trung bo va
duyén hai mién Trung; Quyét dinh s6 167/2008/QD-TTg ngay 12/12/2008 cua Thi
tudng Chinh phu vé chinh sach hd trg vé nha & cho hd nghéo tai nong thon.

Tht tuéng Chinh phu di phé duyét Chién luoc phat trién nha ¢ quéc gia dén
nam 2020 va tdm nhin dén ndm 2030 véi cac tiéu chi rd rang nham phat trién nha &
theo co ché thi truong, déng tho1 xdc dinh trach nhi€ém ctia Nha nudc trong viéc
bao dam ngudi din co nha & thong qua hd trg vé von dé xay dung mdi, sta chira
nha & hién c¢6 hodc giam gia ban nha, trong do dac biét danh uu tién cho cac ddi
tuong c6 thu nhap thép, nguoi ngheo va nhom ddi tuong chinh sach xa hoi dac biét
kho khian (ngudi gia co don, nguoi khuyét tat, ngudi nhiém chat doc da cam).
Trong giai doan 2009-2015, c¢6 531.676 hd nghéo duogc hd tro vé nha &; 83 du an
nha & cho cong nhan di hoan thanh, véi quy mé xdy dung 28.000 cin hd véi tong
dién tich khoang 1.400.000 m®san, dap tng chd ¢ cho 140.000 cong nhan, 63 dy an
khac dang tiép tuc dugc trién khai véi quy mo xdy dung 69.300 cin ho, tong dién
tich khodng 3.465.000 m2 dap tmg chd & cho 346.500 cong nhan di hoan thanh 39
du an nha ¢ cho nguoi c6 thu nhap thap tai khu vuc d6 thi véi quy mo xay dyng
khoang 20.600 cin ho véi tong dién tich khoang 1.230. 000m2, dang tiép tuc trién
khai 93 du an véi quy mo xdy dung 57.700 cin ho voi tong dién tich khoang
3.460.000m2; di c¢6 95 du 4n nha & hoc sinh, sinh vién duoc Nha nuée dau tu xay
dung tai 29 dia phuong, trong d6 85 dy 4n da hoan thanh va dua vao str dung véi
tong dién tich hon 1.000.000m2 san, dap Gng nhu cau vé chd & cho khoang 200.000
sinh vién, dat 87,3% ké hoach. Chuong trinh xay dung cum, tuyén dan cu va nha ¢
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vung ngap li déngﬁ béng song Cuu Long (giai doan 2), da chon dia diém xay dung
dugc 27.334 trén tong s6 35.024 can nha, dat 78% k¢ hoach.

Viét Nam dit muc tiéu mdi nam phat trién thém khoang 100 triéu m2 nha o,
trong d6 danh toi thiéu 20% dién tich san tai cac du an phat trién nha ¢ d6 thi phuc
vu dbi twong chinh sach xa hoi, ngudi c6 thu nhap thap, ngudi nghéo d6 thi. Bén
nam 2015, tai khu vuc d6 thi da xay dung méi khoang 10 triéu m2 nha & xa hoi va
giai doan 2016 - 2020 phan dau xay dyng tdi thiéu 12,5 triéu m2 dé giai quyét chd
& cho nguoi thu nhap thap.

8. Quyén dwoc gido duc

Viét Nam coi gi4o duc la qubc sach hang dau. Mac du ngudn ngan séch con
han ché, tr nam 2010 dén nay, Nha nudc van uu tién duy tri mac 20% tong chi
ngan sach nha nudc cho giao duc. Chi ngan sach nha nudc cho giao duc — dao tao
nam 2015 dat hon 224.826 ti dong, ting 10% so v4i nim 2014 (203.464 ti dong).
Co s vat chat truong 16p ngay cang dugc cang cb, phat trién. Pau tu cho xay dung
co ban dat binh quan trén 15% tong chi ngan sach nha nudc cho gido duc va dao
tao.

Nam hoc 2014-2015, ca nudc cO khoang 22,21 triéu hoc sinh, sinh vién
(trong d6 co 4,4 triéu tré mam non, 15 triéu hoc sinh pho théng céac cap, 0,35 triéu
hoc sinh trung cap chuyén nghiép va 2,35 triéu sinh vién dai hoc va cao dang); hon
1,26 triéu gido vién, giang vién cac cap. Toan qudc co 14.203 trudng mam non,
15.227 truong tiéu hoc, 10.878 trudng trung hoc co sé, 2.767 truong trung hoc phd
thong, 308 trudng phd théng dan toc noi trd va 876 truong phd thdng dan toc ban
trd, 703 trung tdm gido duc thuong xuyén, 574 co s& dao tao trung cap chuyén
nghiép va 436 trudong dai hoc, cao dang.

Cac chinh sach mién, giam hoc phi, cap hoc bong, cho vay di hoc... d6i V6i
hoc sinh, sinh vién thudc dién chinh sach va cac hé ngheo, can nghéo da mang lai
hiéu qua, gip nhitng hoc sinh, sinh vién nay c6 duogc co hdi hoc tap. Tinh dén hét
nam hoc 2014-2015, da c6 1,3 triéu ho gia dinh va 1,5 triéu hoc sinh, sinh vién
duogc vay vén, véi tong du ng tinh dén 30/6/2015 14 26.948 ty dong.

Nam 2000, Viét Nam da hoan thanh phé cap tiéu hoc, vuot trudc 15 nam so
véi thoi han cia Muc tiéu Thién nién ky. Hién nay, tat ca céc tinh, thanh phé déu
dat pho cap trung hoc co s va dat chuan pho cap giéo duc tiéu hoc dung do tuoi.
Viét Nam dugc UNESCO xép thir 64/127 nudc vé phat trién giéo duc.

Quy mo6 gido duc tiép tuc ting O tat ca cac bac hoc, nganh hoc, trinh do dao
tao, dap tmg nhu cau hoc tap ngay cang lon cua nhan dan. Mang ludi truong hoc
dugc phat trién déu khap. Dén nay, cac xi, phuong, thi trdn déu co it nhat mot
truong tiéu hoc, trudng trung hoc co sd hodc trudng trung hoc phd thong; mdi
quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh co6 tir 2 truong trung hoc phé) thong hodc
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truong trung hoc co s, co ban dap ung nhu ciu hoc tap cua tré em trong do tudi.
Mang ludi cac truong trung cap chuyén nghiép, truong cao dang, dai hoc cé ¢ tat
ca cac dia phuong trong ca nudc.

Chinh phu Viét Nam dac biét quan tam viéc phat trién gido duc tai cac vung
dan toc thiéu sd. Dén nim hoc 2014-2015, di c6 308 trudng phd thong dan toc ndi
tri & 50 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong voi 88.247 hoc sinh ndi tra (ting 4
truong va 1.539 hoc sinh so v&i nam hoc 2013-2014). Bén canh chuong trinh dao
tao theo chuan kién thuc, ky nang cua Chuong trinh giao duc pho thong cap trung
hoc co 50 va trung hoc phd thong ctiia Bo Gido duc va Pao tao, cac hoc sinh nguoi
dan toc thiéu s con duoc tham gia cac hoat dong g1ao duc chuyén bi¢t nhu van
hoéa, van nghé, cham séc sirc khoe, thé duc thé thao, gido duc k¥ nang séng, hudng
nghi¢p, day nghé... nham muc tiéu phat trién toan dién cho hoc sinh ngudi déan toc
thiéu s6. Nha nudc cting phat trién trudng pho thong dan toc ban tra, tao diéu kién
dé hoc sinh dan toc thiéu sé duoc hoc tip trong moi truong gido duc tot, khuyén
khich hoc sinh trong d6 tudi dén 16p, giam ty 1€ hoc sinh bo hoc, nang cao chét
lugng giao duc toan dién va hoan thanh pho cap gido duc tiu hoc dung do tuoi,
pho cap trung hoc so so ¢6 chat lugng tai vung co dleu kién kinh té - xa hoi dédc biét
kho khin. Viéc giang day bang tiéng dan toc thiéu sb cling duoc trién khai tai 20
tinh v6i 7 thit tiéng dan toc thiéu s6. Tinh dén hét naim hoc 2014-2015, di c6 5.515
16p hoc chit tiéng dan tdoc vai 124.246 hoc sinh theo hoc cac tiéng Cham, Kho-me,
E-dé, Ba-na, Gia-rai, Ho-méng. Riéng tiéng Hoa dang day thi diém. B6 Gido duc
va Pao tao ciing dang hop tac voi UNICEF thi diém thuc hién gido duc song ngi
trén co so tiéng me dé.

9. Quyén con ngudi trong linh vuc vin héa

Hién phap nam 2013 quy dinh: “Moi ngudi ¢6 quyén huong thu CaC gia tri
van hoa, tham gia vao doi sdng vin hoa, str dung cac co s¢ vin hoa, tiép can cac
gia tri van hoa” (Piéu 41). Nha nuéc Viét Nam ciing ban hanh nhiéu van ban quy
pham phap luat trong linh vuc van hoa nhu Luat S& hitu tri tué¢ nam 2005, Luat
Dién anh nam 2006, Luat Di san van hoa nam 2009, Luat xuat ban nim 2012, Luat
Quéng cdo nam 2013..., tao 1ap mot hanh lang phap luat rong mo, thuan loi cho cac
hoat dong vé bao ton dl san van hoa, ton trong quyen tu do sang tao va ty do hoat
dong vin héa cua cac to chic, ca nhan, bao vé quyén tac gia va cac quyén lién
quan... Bac biét, Luat Di san van hoa nam 2001 quy dinh rd trach nhiém cua cac
B, nganh, doan thé lién quan ¢ Trung wong va Uy ban Nhan dan céc cap trong
viéc bao vé va phat huy gia tri di san van héa; khuyén khich to chic, c& nhan tham
gia rong rdi vao hoat dong bao ton di san van hoa, mé rong giao luu, tuyén truyén,
gidi thiéu di san van hoa Viét Nam ra nudc ngoai.

Ngoai ra, nhiéu Luat va Phéap Iénh khac lién quan dén linh vuc van hoa nhu
Bo luat Hinh su stra d6i; Luat B&o chi stra d6i; Luat Xuat ban; Luat Binh dang gioi;
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Luat Bao vé, cham séc va gido duc tré em, Nghi dinh s6 79/2012/NB-CP ngay 05
thang 10 nam 2012 caa Chinh phu khuyén khich té chirc, c& nhan Viét Nam thuoc
moi thanh phan kinh té tham gia biéu din nghé thuat, trinh dién thoi trang; dau tu
cho viéc suu tdm, nghién ctu, gii gin, phat huy gia tri cac loai hinh nghé thuat biéu
din truyén thng, tiép thu cd chon loc tinh hoa nghé thuat thé giéi.

Phap luat Viét Nam vé bao dam quyén vian héa vé co ban dugc xay dung,
hoan thién trén co s& thuc tidn tinh hinh phat trién kinh té - x& hoi cua dat nudc,
d6ng thoi bao dam phi hop nhitng didu wdc quéc té ma Viét Nam da ky két hoic
tham gia. Bén canh do, Chinh phu Viét Nam khong ngung xay dung va trlen khai
cac chuorng trinh muc tiéu qudc gia vé van hoa nham dap ung nhu cau doi Song tinh
than ngay cang cao cua ngudi dan; khuyen khich moi thanh phan kinh té dau tu
phét trién cho linh vuc van hoa; bao t6n va phat huy van hoa truyen théng cua dan
toc, nhat 1 cua cac dan toc thiéu so, trong d6 c6 bao ton tiéng noi va chir viét.

Nha nuéc Viét Nam khuyén khich tu do trong sang tao nghé thuat. Cong tac
suu tam, bao ton, phéat huy di san vin hoc, nghé thuat cua cac dan toc dat dugc
nhitng két qua thiét thyc, dong thoi xuat hién luc lugng sang tac tré voi nhitng kha
nang sang tao va su da dang vé phong cach. Phong trao vin nghé quan ching ciing
c6 budc phat trién tich cuc véi nhiéu cau lac bd vin hoc, nghé thuat ra doi, gop
phan co vil, dong vién sy sang tao, khai thac, truyén ba cac gié tri nghé thuat co
truyén va thuong thirc van hoc, nghé thuat, nang cao doi séng tinh than caa nhan
dan & co so.

Viéc dau tu tu bd di tich duoc thuc hién thong qua Chuong trinh muc tiéu
qudc gia, trong d6 dau tu tir ngan sach nha nudc cho cdng tac bao tri va ton tao di
tich luén on dinh va ting dan theo timg niam (trong giai doan 2012-2015, di tu bd,
tén tao tong thé duoc 229 di tich, khu di tich; hd tro chéng xudng cap cho 635 di
tich). Nhiéu di tich dugc tu bd, tén tao dang trd thanh nhitng san pham vin hoa
hoan chinh, c6 stc hap din khach tham quan ¢ trong va ngoai nudc, tao ra nguon
thu nhap dang ké cho ngan sach nha nudc, déng thoi tao thém viéc 1am cho nhan
dan dia phuwong. Viét Nam c6 nhiéu di san van héa vat thé, phi vat thé, di san tu
licu dugc UNESCO c6ng nhan 1 di san thé gidi, trong d6 c¢6 Quan thé di tich C6
d6 Hué, Do thi ¢6 Hoi An, Khu dén thap My Son, Khu Di tich Hoang thanh Thang
Long — Ha Ngi, Thanh Nha Ho, Quan thé Danh thang Trang An, Tin ngudng tho
cing Hung Vuong, Nha nhac, Cong chiéng Tay Nguyén, Ca tri, Quan ho Bic
Ninh, Hoi Gidng, Hat Xoan, Pon ca tai tr Nam B, Bia da cac khoa thi tién si triéu
L& va Mac, Moc ban tricu Nguyén, Moc ban kinh Phat Tric Lam, Chau ban Trieu
Nguyen.

Hg thdng bao tang ¢ Viét Nam tiép tue duoc kién toan theo Quy hoach téng
thé dén nam 2020. DBén nay, ca nuoc o 147 bao tang (24 bao tang ngoai cong 1ap),
luu gilr va trung bay gan 3 triéu tai liéu, hién vat, trong d6 co gan 2.000 suu tap
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hién vat quy hiém. Can ¢ Quy hoach va dinh hudng phat trién bao tang dén nim
2020, mot sb du &n bao tang da va dang duoc trién khai: Bao tang Lich sir Quéc gia
Viét Nam, Bao tang Van hoc Viét Nam, Bao tang Sinh thai Ha Long, Bao tang
Thién nhién Viét Nam... Mot s bao tang & cac dia phuong méi duoc xay dung
trong vai ndm gan day di 1am thay ddi dién mao thiét ché van hoa ¢ dia phuong va
dang dan tro thanh diém sinh hoat vin hoa c6 sic hap dan. Cac bao tang Trung
uong va dia phuong chu dong phdi hop Véi cac nha suu tap tu nhan, cac Cau lac bo
va hoi suu tam co vat dé to chac trién 1am, trung bay chuyén d¢, trién khai nhiéu
hoat dong quy mod quéc gia, quéc té trén linh vuc my thuat, nhlep anh... qua d6 tao
diéu kién dé cac nha suu tAm tu nhan c6 co hdi chia sé, trao doi thong tin nham
nang cao y thuc gin gitr, bao vé va phét huy gié tri di san van hoa.

Théng qua Chuong trinh muc tiéu quéc gia, nhiéu di san vin hoa phi vat thé
dic sic nhu cac diéu mua, lan diéu dan ca, 18 hoi, bi quyét nghé thu céng truyén
théng, tri thicc vé y, duoc hoc ¢6 truyén... da dugc nghién ciu, swu tam, tu lidu hoa
dudi nhiéu hinh thirc va luu truyén. Tinh dén nay, trén ca nudc da kiém ké duogc
39.366 di san van hoa phi vat thé, trong d6 121 di san duogc dwa vao Danh muc di
san vin héa phi vat thé quoc gia. Hién nay Hoi dong chuyén nganh cip Bo da
thong qua 618 ho so dé nghi xét tang danh hiéu “Nghé nhan uwu tu” du diéu kién lay
y kién ciia nhan dan trude khi trinh Hoi dong cap Nha nuéc. Nhiéu di san vin hoa
phi vat thé khac dang tiép tuc dugc suu tim nghién cau, phuc hoi, to chuc trinh
dién, truc tiép gop phan xay dung va ning cao doi séng van hoa cia cong dong.

Chinh pha Viét Nam ludn c6 nhitng chu truong, chinh sach wu tién phat trién
d6i voi ving dan toc thiéu sé va mién ndi trong timg giai doan phét trién cua dat
nudc, trong d6 cd cac chinh sach bao tén, phat huy ban sic vin hoa truyén thong
cua cac dong bao dan toc thiéu s Viét Nam. Nham thuc hién Chuong trinh muc
tiéu quoc gia vé van hoa, BO Van hoa, Thé thao va Du lich phdi hop véi céc dia
phuong tap trung thyc hién dleu tra, nghién ctu, bao ton mot so lang, ban tiéu biéu
va I hoi truyén thong dic sac cua dan toc thiéu So qua do giup dong bao nhan thuc
gia tri van hoa truyen théng, lua chon nhiing yéu t6 tién bo, phi hop dé bao ton,
phat huy, gop phan xay dung doi séng kinh té - x4 hoi trén dia ban. Tir nam 2006
dén nay, di c6 25 lang truyen théng tiéu biéu dugc bao ton, 50 I& hoi truyén thong
dugc phuc dung; san xuat va cung cap san pham van hoa - thdng tin cho 2.822 x4
dic biét kho khan, 345 d6i thong tin luu dong tai cac huyén mién nai khé khan, 185
treong dan toc noi trd; mua trang thiét bi hoat dong van hoa - théng tin cho cac ddn
bién phong tri gia 43,5 ty dong. Pac biét, nganh Vian hoa tir trung wong dén dia
phuong da nghién cttu va té chire nhiéu hoat dong giao luu vin hoa mang tinh sinh
hoat cong déng ¢ ving dong bao dan toc thiéu sé nhu Ngay hoi van hod, thé thao
va du lich céc dan toc ving Tay Bac (11 1an); Ngay hoi vin ho4, thé thao va du lich
cac dan toc vung DPéng Bic (07 1an); Ngay hoi vin hoa, thé thao va du lich dan toc
Kho-me Nam B (05 Ian); Lién hoan nghé thuat hat then, dan tinh (03 lan).
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Viét Nam da tdng nhanh chi ngan siach nha nudc cho nganh thu vién. HE
théng thu vién cdng cong phat trién ca bé rong va chiéu sau, dap @ng nhu cau doc
sach bao cho nhan dan. Céc thu vién tinh, thanh phd duoc xay dung tru s& mai hién
dai v6i s6 vn dau tu hang chuc ty dong; mot sd thu vién cip huyén duogc dau tu
xay dung hang ty ddng trg 1én. Dy an cung ¢ va phat trién hé thdng thu vién cong
cong véi kinh phi 1a 137,75 ty dong da cap 1.479.000 ban sach cho 63 thu vién
tinh, 1.493.000 ban sach cho 400 thu vién huyén; hd tro xdy dung 30 thu vién
huyén, tai cac huyén ving sau, ving xa; cap trang thiét bi cho 38 kho sach thu vién
tinh. Pén nam 2014, ca nuéc c6 17.709 thu vién cong cong/phong doc sach, ta
sach, trong d6 c6 01 Thu vién qubc gia, 63 thu vién tinh, thanh phd, 659 thu vién
quan, huyén, thi x4, 2.456 thu vién xa, phuong, thi tran, 14.470 phong doc sach xa
va co s (lang, thén, ban), 61 thu vién tu nhan c6 phuc vu cong dong. Binh quan sé
ban sach trong thu vién cbng cong la 0,45 ban/ngudi/nam.

Nhu vay, voi hé théng phap luat vé quyén van hoa da dugc ban hanh va thuc
tién qua trinh trién khai thyuc hién, c6 thé khang dinh Viét Nam di va dang n6 luc
cao trong hoat dong xay dung thé ché va bao dam thyc thi nhiing n6i dung vé linh
VUC quyén con ngudi noi Chung va quyen trong linh vyc van hoa noi riéng. Bao céo
vién dac biét cua Llen Hop qudc vé quyén van hoa trong chuyén tham Viét Nam
thang 11/2013 rat 4n tugng trudc sy da dang van héa gitra cac ving mién, céac
nhém cong dong tai Viét Nam; danh gia cao thanh tyu Viét Nam da dat duoc trong
bao dam va phét huy quyén vin hoa cho tat ca nguoi dan.

I11. QUYEN CUA CAC NHOM XA HOQI DE BI TON THUONG
1. Nguoi dén toc thiéu sb

Viét Nam 1a méot quéc gia thong nhat véi 54 dan toc. Tinh dén nim 2014,
trén 12,3 triéu nguoi trong téng s hon 90 triéu dan Viét Nam thudc 53 dan toc
thiéu s6, chiém 14,3% dan sé Viét Nam, tap trung cha yéu & cac ving ni, dic biét
la viing Tay Bac, Tay Nguyén va Tay Nam Bo.™ Cac dan toc Viét Nam c6 truyen
théng doan két, giap d& 1an nhau trong cudc dau tranh chdng ngoai xam, ché ngu
thién nhién va xay dung dat nudc. Mai dan toc b ban sic vian hoa riéng, tao nén su
da dang, phong pht caa nén van hoa Viét Nam thng nhat.

Nha nudc Viét Nam dic biét coi trong chinh sach dan toc, bao dam quyén
binh dang giira cac dan toc, quy dinh rd tai diéu 5 Hién phap nam 2013: “Nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la qudc gia thong nhat cia cac dan toc cing
sinh song trén dat nudc Viét Nam. Cac dan toc binh dang, doan két, ton trong va
gilp nhau cung phat trién; nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia ré dan toc. Ngon
ngir qubc gia la tiéng Viét. Cac dan toc cd quyén dung tiéng noi, chix viét, gii gin

% Theo két qua téng diéu tra dan sé nam 2014.
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ban sic dan toc, phat huy nhiing phong tuc, tap quén, truyén thdng va van hoa tét
dep cua minh. Nha nuéc thyc hién chinh sach phat trién toan dién va tao diéu kign
dé tat ca cac dan toc thiéu sb phét huy noi luc, cung phat trién Véi dat nude”. Hién
phap Viét Nam ciing khang dinh nguyén tic nén tang, xuyén sudt cua phap luat Ia
khong phan biét doi xtr, thé hién tai Diéu 16 Hién phap nim 2013: “Moi ngudi déu
binh dang trudc phap luat. Khong ai bi phan biét ddi xu trong doi song chinh tri,
dan sy, kinh té, vin hoa, x4 hoi”.

Nguyeén tic trén cua Hién phap da duoc thé hién xuyén sudt trong toan bo hé
théng phap luat Viét Nam, duoc thé ché va cu thé hoa trong cac van ban luat: Luat
Bau ctr Qudc hoi, Luat Quéc tich, Bo luat Hinh su; Bo luat T tung Hinh su; Bo
luat Dan sy; Bo luat Té tung Dan sy; Luat Lao dong; Luat Gido duc; Luat Bao vé
chim séc stc khée nhan dan; Luat Trach nhiém bdi thuong cia Nha nuée va nhidu
van ban quy pham phép luat khac. Trong mudi nim qua, Qudc hoi Viét Nam da
ban hanh 151 luat voi 38 luat lién quan dén quyén va nghia vy cua cac dan toc thiéu
sb.

Vé mit thé ché, Hoi dong Dan toc do Quéc hoi bau cd nhiém vu nghién ciu
va kién nghi véi Quéc hoi vé cong tac dan toc; thuc hién quyén giam sét viéc thi
hanh chinh séch dan toc, cac chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi mién
nui va ving c6 dong bao dan toc thiéu sb. Chu tich Hoi dong Dan toc dugc moi
tham du cac phién hop cia Chinh phu ban vé viéc thuc hién chinh sach dan toc.
Khi ban hanh quy dinh thuc hién chinh sach dan toc, Chinh pha phai lay y kién cua
Hoi dong Dan toc. Trong Chinh pha c6 mot co quan cip bo 1a Uy ban Dan toc,
chuyén trach céng tac dan toc.

Cong dan Viét Nam thudc céc dan toc thiéu sé duoc bao dam quyén tham gia
hé thong chinh tri, tham gia quan 1y Nha nudc va x& hoi, ang cir vao Qudc hoi va
Hoi dong Nhan dan theo quy dinh tai Biéu 27 va 28 cua Hién phap nam 2013. Ty Ié
nguoi dan toc thiéu sé tham gia vao bd may chinh tri ngay cang tang. S6 luong dai
biéu Quéc héi 1a nguoi dan toc thiéu sé lubn chiém ty & cao so véi ty 1é dan sb.
Trong 4 nhiém ky Quédc hoi gan day, ty 1¢ dai biéu Québc hoi 1a ngudi dan toc thiéu
s6 chiém tir 15,6% dén 17,27%, cao hon ty 1& nguoi dan toc thiéu sé trén tong sé
dan 1a 14,35%. Ty Ié nguoi dan toc thiéu sé tham gia Hoi dong Nhan dan cap tinh
nhiém ky 2011-2016 1a 18%, cap huyén 1a 20%, cip xa 1a 22,5%.

Nha nuéc Viét Nam danh nhiéu wu tién trong trién khai cac chinh sach phat
trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu sé nham nang cao doi sdng vat
chat va tinh than caa ddng bao, hd trg ho thuc hién quyén binh dang, timg budéc thu
hep khoang cach phét trién giita cac dan toc, tién téi trinh do phat trién chung cua
ca nuéc. Tinh dén thang 12/2014, Nha nuéc ban hanh 187 van ban quy pham phép
luat, gdm 44 nghi dinh caa Chinh phu, 46 quyét dinh cia Thu tuéng Chinh pha vé
chinh séch phat trién kinh té - xa hoi theo vung, 97 quyét dinh cua Tha tudng
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Chinh phu vé phat trién kinh té - xa hoi theo linh vuc (san xuat, gido duc, y té, van
hoa). Pang chu y ¢ cac chuwong trinh d& dem lai nhiéu hiéu qua l16n nhu: Chuong
trinh hanh dong 122 cua Chinh pha vé Coéng tdc Dan toc; Nghi quyét
30a/2008/NQ-CP cua Chinh phu vé Giam nghéo bén vimg; Chuong trinh 135 (giai
doan 2) vé Phat trién kinh té - xa hoi cac xd dic biét khé khan ving dong bao dan
toc thiéu sb, mlen nui, vung sau, vung xa; cac chinh sach va chuong trinh uu tién
dau tu co so ha tang, giai quyet dat san Xuat va dat ¢ (Quyet dinh 132); hd tro dat
san xuat, nha & va cac nhu cau thiét yéu phuc vu san xuat va doi séng cho dong bao
nghéo thudc dan toc thiéu sé (Quyét dinh 134); vu dai thué néng nghiép va thué luu
théng hang hoa, hd tro vén cho doanh nghiép, tro gia cac mat hang thiét yéu cho
d6ng bao dan toc nhu mudi an, thudc chira bénh, phan bén, gidy viét, chinh séch
phat trién ring, bao vé méi trudng séng mién nai (Chuong trinh 327); chinh sach
hd trg nha ¢ cho ho nghéo (Quyét dinh s 167/2008/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh
phtt); chinh sach wu tién dao tao, boi dudng va st dung can bo nguoi dan toc thiéu
s6; chinh sach pho cap gido duc, md rong cac truong dan toc noi tra, wu tién tuyén
hoc sinh dan toc vao trudng dai hoc va day nghé; cai tao cac tram y té mién phi cho
dong bao dan toc thiéu sé gap kho khan; hd tro van hod thong tin cho dong bao dan
toc thiéu so. ..

Viéc thuc hién chinh sach dan toc cia Nha nudc Viét Nam da va dang mang
lai nhitng két qua to 16N, tao diéu kién thuc day viéc bao dam ngay cang tét hon céac
quyén cho nguoi dan toc thiéu sé. Tinh hinh Kinh té, x& hoi ¢ cac ving dong bao
dan toc thiéu s6 va mién ndi duoc cai thién rd rét. T ndm 2007 dén nay da c6
118.530 ho ddng bao dan toc thiéu sb dic biét kho khan dugc vay von, 33.969 ho
duoc hd tro phat trién san xuat, 80.218 ho duoc hd tro mé rong quy mé chan nudi,
4.343 ho duoc hd tro mé rong sang nganh nghé dich vu. Téng s6 ho nghéo ngudi
dan toc thiéu s6 12 1.422.261 ho, chiém 5,97% téng s6 ho nguoi dan toc thiéu sé
trong ca nudc.

Chat luong cudc sdng cua nguoi dan toc thiéu sé dang timg bude dugc cai
thién. Trong linh vuc y té, 100% x& c6 tram y té va can bo y té, 100% s6 huyén c6
trung tam y té va bac sy; ty Ié tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng giam xuong dudi
25%: nhiéu chinh sach vu tién kham chira bénh mién phi, bao hiém y té cho nguoi
dan toc thiéu s6 & ving kho khin duoc thuc hién. Mot sé dich bénh trude day phd
bién & ving dan toc thiéu s6 va mién nai nhu sét rét, budu o, phong, lao duoc
ngin chin va day 0i; céng tac bao vé, cham soc sic khoe ba me, tré em, phong
chéng suy dinh dudng dat nhiéu thanh tyu dang ké. Thuc hién Quyét dinh
134/2004/QD-TTg, 373.400 ho dong bao dan toc thiéu sé duoc hd tro vé nha 4,
71.713 ho duoc ho tro vé dat &, 83.563 ho dugc hd trg vé dat san xuat, 214.466 ho
da duoc giai quyét nude sach, hd tro xay dung 5.573 cong trinh nudce sinh hoat tap
trung cho cac thon, ban, budn lang.
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Gido dyc va ddo tao & viing c6 dong ngudi dan toc thiéu so sinh song da dat
duoc nhiéu thanh tyu quan trong. H¢ théng truong hoc cac cép dugc mo rong, kién
¢d hoa. T nam 2012, 100% x3a da dat chuén phé cap tiéu hoc, nhiéu noi d3 dat
chuan phé cap trung hoc co s¢, ty 1€ nhap hoc dung do tudi bac gido duc tiéu hoc
binh quan cad nudc dat gﬁn 98%, trong d6 95% tré em dan tdc thiéu sé dugc dén
truong. Tt ca cc tinh ving c6 dong dan toc thiéu sd déu co trudng trung hoc
chuyén nghiép, cao ding, truong day nghé va dao tao nghiép vu trong cac linh vuc
ndng nghiép, quan ly kinh té, tai chinh, gido duc, y té. De day manh gido duc, dao
tao ngudi dan toc thiéu sb, Nha nude Viét Nam phat trién cac loai hinh truong nodi
tra, ban tra, du bi dai hoc dan toc.

Bao ton tiéng noi, chix viét cho céc dan toc thiéu sé 1a van dé dugc wu tién
trong chinh sach giao duc cua Nha nudc Viét Nam. Chinh phu Viét Nam da ban
hanh Nghi dinh sé 82/2010/ND-CP Quy dinh viéc day va hoc tiéng noi, chir viét
cua dan toc thiéu sé trong cac co so gido duc pho théng va trung tdm gido duc
thuong xuyén. Bo Gido duc va Pao tao dang hop tac voi UNICEF thi diém thuc
hién gido duc song ngir trén co so tiéng me dé tai 3 tinh Lao Cai, Tra Vinh, Gia
Lai, budc dau dat két qua tot.

Nha nuéc Vit Nam chu treong xay dung nén vian hoa thong nhat va da dang
trong cong dong cac dan toc Viet Nam, bao ton va phét huy ban sic vin hoa truyen
théng cta cac dan toc. Hinh thic sinh hoat van hoa ctia cac dan toc thiéu sé két hop
gitra van hoa truyén théng va hién dai trong xu thé giao luu, hoi nhap va phat trién.
Nguoi dan toc thiéu sé & tat ca cac ving mién dugc tham gia hoat dong van hoa
mang ban sic cac dan toc. Poi séng van hoa, tinh than cia dong bao cac dan toc
trong nhitng nam qua duoc cai thién rd rét, mac thu huéng van hoa dugc nang cao.
Nhiéu nét van héa cac dan toc thiéu sb duge bao ton, phét trién, dugc cong nhan 12
di san van hoa thé gigi nhu: “Khong gian vin héa cong chiéng Tay Nguyén”,
“Thanh dia My Son”, “Cao nguyén da Pong Vin”.

bai Tleng no6i Viét Nam va Dai Truyén hinh Viét Nam khéng nging nang
cao cbng suat, tang thoi lwong phét song, ma rong dién tich phu séng rong khap
trong ca nudc, téi cac khu vuc nong thdn, mién ndi, viing sau, ving xa. Trén 90%
ho gia dinh ving dong bao dan toc thiéu sé duoc nghe Pai Tiéng noi Viét Nam va
trén 80% s6 ho duoc xem truyén hinh. Dai Truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng noi
Viét Nam va cac Dai phat thanh, truyen hinh dia phuong c6 cac chuong trinh phat
bang 26 ngdn ngir dan toc thiéu so.

2. Binh dang gi6i va bao dam quyén ciia phu nir

Nha nudc Viét Nam ludn coi trong viéc xay dung va phat trién cac chinh
sach, chuong trinh nham thic dy binh dang gisi va bao dam dam quyén cuaa phu
nit. Piéu 26, Hién phap nam 2013 quy dinh “nghiém cdm su phan biét dbi xir vé
gidi” thay cho “nghiém cdm moi hanh vi phan biét ddi xt véi phu nit, x(c pham
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nhan pham phu nir” nhu Hién phap nam 1992. Pay la su thay ddi quan niém va
céch tiép can cii vé binh ddng gisi (nhan manh sy phan biét d6i xir voi riéng mot
gidi la phu ni¥) sang quan dlem MGi, d6 la binh dang, phd hop véi thuc té va nhan
thirc chung caa cong déng qudc té.

Trong thoi gian qua, Viét Nam da xay dung va ban hanh cac van ban quy
pham phap luat thé hién cac nguyén tic vé binh dang gisi, khdng phan biét di xu,
phong chéng bao luc voi phu nit nhu Luat Binh ddng gioi ndm 2006, Luat Phong
chéng bao lyc gia dinh nim 2007, Luat Phong chdng mua ban ngudi nam 2011, Bo
luat Lao dong stra d6i ndm 2012; Chuong trinh hanh dong quéc gia vé phong chong
t6i pham mua ban ngu:oi giai doan 2011-2015 nham bao vé va hd tro cac nan nhan
(da so la phu nr va tré em) bi mua bén tré vé hoa nhap véi cong dong Chlen lugc
quoc gia vé Binh ding giéi giai doan 2011-2020 va Chuong trinh qudc gia vé binh
dang gidi giai doan 2011-2015 véi muc tieu nang cao nhén thuc, thu hep khoang
cach vé giGi va nang cao vi thé ctiia phu nit trong moi linh vuc cua doi song xa hoi.

Trén binh dién qudc té, Chinh phu Viét Nam nghiém tuc thyc hién nghia vu
thanh vién ciia Cong udc quéc té vé Xoa bé moi hinh thic phan biét d6i xir véi phu
nit (CEDAW) va ngay 10/7/2015, di trinh bay Bao céo qudc gia lan 7 & 8 vé tinh
hinh thuc hién Cong udc CEDAW tai Viét Nam giai doan 2004-2010, bd sung cap
nhat thong tin cho giai doan 2010-2014. Viét Nam cling 1a thanh vién va da nghiém
tdc thuc hién cac quy dinh cua Cong uéc vé Toi pham ¢ to chiic xuyén qudc gia;
Nghi dinh thu vé phong ngtra, trén ap va trung tri toi budn ban nguoi, dac bit la
phu nit va tré em; Cong udce So 29 cua ILO vé xda bo lao dong cudng buc cung
nhiéu cong udc khac caa ILO vé diéu kién lao dong, chdng phan biét dbi xir vé gidi
trong lao dong...

Hé thong cac co quan, té chizc tham muu va thac day sy tién bo cua phu nix
Viét Nam bao gom Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi, Uy ban quéc gia Vi su
tién bo cua Phu nit va Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam. Hé thong nay duoc thiét 1ap
& tat ca cac cap trong toan quéc (phuong/xa, quan/huyén, tinh/thanh phé va trung
wong). Vai trd va dia vi ctia phu nir Viét Nam trong moi mat doi séng kinh té, chinh
tri va xa hoi da duoc nang lén. Viét Nam di co su tién bo dang ké trong viéc ting
cudng sy tham gia cua phu nit trong cac co quan dan cir. Theo két qua bau cir Qudc
hoi khoa XIV, da co 133 nguoi 1a nit giéi trdng ctr, chiém 26,8%, dua Viét Nam
vao nhém nudc ¢ ti 1& nir dai biéu Quéc hoi cao ¢ khu vuc (xép thir 2 ASEAN) va
thé gigi (xép thur 43/143 nudce). Trong céc co quan dan cir ¢ dia phuong, ti 1& nit dai
biéu Hoi dong Nhan dan nhiém ky 2016-2021 & cap tinh/thanh phé truc thudc trung
wong 1 25,17%, & cap quan/huyén 1a 24,62% va & cip phuong/xa 1a 21,17%. Quéc
hoi Viét Nam lan dau tién c6 Chu tich 1a nix gidi. Phu nit Viét Nam ciing dam
nhiém nhiéu vi tri 1anh dao chu chét ciia dat nudce nhu Pho Cha tich Quéc hoi, Pho
Cha tich nudc, Bo truong; 15/30 B va co quan truc thuoc Chinh pha c6 Thu
truong la ni.
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Nam 2015, lyc luong lao dong nir chiém 48,3%. S6 luong cac doanh nghiép
do nit 1am chu dat trén 24,8%, s6 phu nir tham gia Ban linh dao cua cac doanh
nghiép chiém khoang 48%. Dé tao diéu kién cho phu nit tiép can cac co hoi viéc
lam, Chinh phu da phé duyét va trién khai thuc hién Bé an “Hb tro phu nit hoc
nghé va tao viéc lam giai doan 2011-2015”. V& co ban, trong thoi gian qua Vit
Nam da dat dugc binh dang ham nir trong giao duc pho thdng va giao duyc dai hoc.
Khoang cach chénh léch ve gidi trong tiép can gido duc hau nhu khong con trong
tat ca cac bac hoc, tham chi nhiéu phu nir dat dugc bang dai hoc va cao dang hon
nam gi¢i & mot s6 nganh nghe. Ty I& phu nit biét chir 12 96%; ty 18 nix trong céc bac
giao duc pho thong va dai hoc lan luot 13 48, 6% va 48,3%. S6 nir tién sy chiém

19% tong s6 tién sy, nit thac sy chiém 38% tong s6 thac s§. Theo két qua tong diéu
tra dan sé va nha ¢ gitra ky (01/4/2014), tudi tho trung binh caa phu nit 1 76 trong
khi nam gigi 12 70,6. Méi day, Bo luat Lao dong stra doi da quy dinh tang thoi gian
nghi thai san cua lao dong nir tir 04 thang 1én 06 thang nham bao vé t6t hon sic
khoe cua cac ba me va tré so sinh.

Tuy nhién, viéc tang quyén cho phu nit van con gap mot sé6 kho khan nhur:
cuong do lao dong, thoi gian, hinh thic lao dong ciia phu nit ¢ khu vuc phi két cau
dang 1a van dé dang bao dong, ty Ié phu nit dan toc thiéu s tham gia cac vi tri 1anh
dao con thap, ty 1é ho nghéo cua phu nit dan toc thiéu sé con cao; phu nir di cu phai
dbi mit véi cac nguy co bi lam dung va boc 16t stic lao dong tai noi 1am viée, dic
biét 1 trong khu vuc phi két cau; bao hanh trong gia dinh doi véi phu ni, tu tuong
“trong nam hon ni¥” van con ton tai trong xa hoi.

Thuc hién chu treong bao dam quyén binh ding gii, Nha nudc Viét Nam
cha truong chdng lai moi hinh thirc phan biét dbi xtr dya trén co s gidi tinh, dinh
huong gisi tinh, ban dang gioi. Bo luat dan s (sira doi) vira dugc Qudc hoi thong
qua ngay 24/11/2015 (c6 hiéu luc ngay 1/1/2017) lan dau tién quy dinh “Ca nhéan
c6 quyén xac dinh lai gigi tinh” (Piéu 36) va “viéc Chuyen doi gisi tinh dugc thyc
hién theo quy dinh cua luat. Ca nhan da chuyén d6i gigi tinh c6 quyén, nghia vu
dang ky thay doi ho tich theo quy dinh cua phap luat vé ho tich, c6 cac quyén nhan
than phi hop véi gioi tinh da duoc chuyén d6i” (Piéu 37).

3. Tré em

Tré em 1a tuong lai caa dat nuéc. Chinh sach cua Nha nuéc Viét Nam vé tré
em dua trén 5 nguyén tic co ban: (i) Khong phan biét dbi xir vai tré em; (i) Céc
quyén cua tré em phai duoc ton trong va thuc hién; (iii) Bao vé, cham soc va gido
duc tré em la trdch nhiém cua nha nudce, gia dinh, nha truong va xa hoi; (iv) Danh
loi ich tot nhét cho tré em; (v) Tré em thuoc dién chinh séch x& héi, c6 hoan canh
dic biét duoc tro giup dé hoa nhap véi gia dinh, cong dong.

Viét Nam 14 nudc dau tién tai Chau A va 1a nudc thi hai trén thé gii tham
gia Cong udc qudc té vé Quyen cua tré em (CRC) va Nghi dinh thu bb sung s6 1 va
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2. Viét Nam di va dang c6 nhiéu nd luc trong viéc trién khai thuc hién bao vé
quyén tré em trén phuong dién hoan thién chinh sach phap luat cd lién quan, noi
luat hod cac quy dinh cua phap luat qUOC té vé quyen tré em va to chic thuc hién
trong thyc tidn cudc sbng nham bao vé tét nhat quyén va loi ich cho tré em.

Hé thdng phép luat vé bao vé céc quyén va loi ich cua tré em cua Viét Nam
kha toan dién va cu thé, tir Hién phép (diéu 37) va céc dao luat trién khai quy dinh
cua Hién phép nhu: Bo luat Dan su, Bo luat Hinh su, Bo luat Lao dong, Luat Giéo
duc, Luat Pat dai, Luat Phong chdng HIV/AIDS, Luat Binh dang giéi, Luat Tro
giGp phap ly, Luat Dién anh, Luat Phong chéng bao luc gia dinh, Luat Phong
chéng mua ban nguoi, Luat Tuong trg tu phap, Luat Bao vé, chim soc va gido duc
tré em... cho dén cac vin ban dudi luat, dang cha y nhat 1a Nghi dinh sb
13/2010/ND CP, ngay 27/02/2010 cua Chinh phu vé chinh séach trg gitip céc doi
tugng bao trg xa hoi, trong do co tré em. Hé thdng cac co quan bao vé quyen tré em
bao gém Bo Lao dong, Thuong binh va X4 hoi, Hoi Bao vé quyén tré em, Hoi Cau
tro tré em tan tat, Hoi Bao tro nguoi tan tat va tré mo cdi Viét Nam, duoc thiét 1ap
va phat trién & tat ca cac cap trong toan qudc.

Pé thyc hién muc tiéu bao vé, cham soc va gido dyc tre em, Chinh phu da
xay dyng va ban hanh Chuong trinh hanh dong qudc gia vi tré em Viét Nam Ian tha
3, giai doan 2011 — 2020 véi myc tiéu tong quat la: Xay dung mdi truong séng an
toan va lanh manh dé bao dam ngay cang tét hon quyén tré em; timg budc giam
khoang cach chénh léch vé diéu kién sbng gitra cAc nhom tré em va tré em giita cac
vling, mién; nang cao chit lwong cudc sdng va tao co hoi phét trién binh dang cho
tré em. Chuong trinh dat trong tdm vao cac muc tiéu: giam tinh trang suy dinh
dudng o tré em; pho cap gido duc mam non cho tré em, trong d6 danh wu tién cho
tré em dan toc thiéu sé va tré em khuyét tat; tao diéu kién c6 cac diém vui choi cho
tré em va lang nghe tiéng ndi caa tré em.

Véi nhitng nd luc do, viéc bao dam quyeén tré em da dat duoc nhiéu két qua
tich cyc. Hé thong gido duc da mo rong dén khip cac xa, phuong trong ca nuéc
(bao gom ca giao duc mam non), ting budc dap ung nhu cau hoc tap cua tré em va
bao dam quyén co ban cua tré em duoc di hoc, duoc sbng va bao vé trong moi
truong on dinh va phét trién. Cac chi tiéu vé chiam soc stic khoe va dinh dudng cho
tré em vuot ké hoach dé ra. Ty Ié suy dinh dudng thé thap coi va thé nhe can o tré
em dudi 5 tudi vao nam 2015 13 23,9 % (gizm 8% so Voi nim 2010) va 14,1%
(giam gan 5% so véi nam 2010). Ty & tram y té ¢6 nit ho sinh hoic y sy san nhi dat
trén 95%. Cac chuong trinh kham chira bénh mién phi, cac bién phap giam ty 18 tu
vong tré so sinh va suy dinh dudng di duogc trién khai khéa hiéu qua (khoang 8,4
triéu tré - chiém trén 90% tré em dudi 6 tudi duoc phat thé kham chita bénh mién
phi). Céc chi tiéu vé gido duc ciing dat nhiéu két qua. Nam 2015, ty 1 tré em trong
d6 tudi mau gido duge chim soc tai Céc co sé gido duc mam non dat 87,5%. Ty 18
di hoc dung do tudi o bac tiéu hoc dat 99,5% Ty Ié tré em c6 hoan canh dic biét
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dugc cham soc, trg gitp dat 85%; dén nam 2015 co 40/63 tinh, thanh phd da xay
dung hé théng cung cap dich vu bao vé tré em, phan dau dén 2020 100% cac tinh,
thanh phé s& c6 hé thdng dich vu nay. Méi trudng vui choi, giai tri cho tré em ciing
dugc cai thién véi 54,6% x4, phudng co6 diém vui choi danh cho tré em dat tiéu
chuan; 80% xa, phuong, thi tran dat tiéu chuan phl hop véi tré em. Quyén tham gia
cua tré em dang ngdy cang duoc quan tdm. Tré em dugc tao diéu kién bay to y
kién, tham gia vao hoat dong van hoa, xa hoi & truong hoc va cong dong théng qua
cac Dién dan qudc gia, quéc té, Boi Thiéu nién tién phong, Cau lac bo Phong vién
nho... Tinh dén 2015, d4 co trén 300.000 luot tré em tham gia cac dién dan tré em.

Trong thoi gian tai, cong tac bao vé, cham soc va giao duc tré em sé dugc tap
trung manh vao cac hoat dong truyén thdng, gido duc, van dong xa hoi dé nang cao
nhan thic ; Xay dung va thuc hién cac chuong trinh, ké hoach bao vé, cham séc va
gi4o duc tré em va hoan thién hé théng phap luat, chinh sach lién quan tré em, dic
biét 1a viéc trién khai thuc hién Luat Bao vé, chim soc va gido duc tré em sira doi
vira dugc Qudc hoi théng qua.

4. Ngwoi khuyét tat

Viét Nam c6 khoang 7 triéu nguoi khuyét tat, chiém 7,8% dan sb ca nudc,
trong d6 48% la nit gidi va 28,3% la tré em . Pa s6 nguoi khuyét tat séng & ndng
thén (87%), gap nhiéu kho khin, can dén sy trg gilp, hd tro cia nha nudc va xa
hoi. Bén canh viéc ghi nhan va bao vé quyén, nghia vu nhu moi céng dan khéac,
Nha nuéc Viét Nam d c6 nhitng vu tién danh riéng cho ngudi khuyét tat.

Xac dinh “tdng truéng kinh té gan lién véi viéc giai quyét cac van dé xa hoi
trén nguy@n tic cong bang va bao dam tién bo xa hoi” va ding trude thyuc trang s6
luong ngudi khuyét tat 16n, Chinh phu da co cac chinh sach, phap luat cu thé va
thiét thuc dbi véi ngudi khuyét tat, trong d6 khuyén khich, tao diéu kién thuan loi
cho ngudi khuyét tat thuc hién binh dang vé cac quyén vé chinh tri, kinh té, van
hod, x4 hoi, phéat huy kha ning caa ho dé 6n dinh doi séng, hoa nhap cong dong,
tham gia cac hoat dong xa hoi. Nguoi khuyét tat duoc Nha nudc va xa hoi trg gidp
cham séc stc khoé, phuc hoéi chirc nang, tao viéc lam phu hop va dugc hudng céc
quyén khac theo quy dinh cua phap luat. Hién phap nim 2013 (Piéu 59 va 61) m¢o
rong doi tuong duoc Nha nudc tro gitp, khong phan biét nguoi khuyét tat co hay
khong c6 noi nuong twa; khong phan biét nguoi khuyét tat 13 tré em hay khong.

Hé thdng phép luat vé nguoi khuyet tat ¢ Viét Nam ngay cang duoc hoan
thién theo hudng bao dam su tuong ddng véi Cong udc qudc té vé Quyén cua
ngudi khuyét tat. Hé thdng d6 bao gom: Luat Ngudi khuyét tat 2010, Luat Tro gilp
phap ly 2006 va mot sé Luat khac nhu Bo luat Lao dong, Luat Giéo duc, Luat Day
nghé, Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em, Luat Cong nghé thdng tin.

Véi viéc ban hanh Luat Nguoi khuyét tat nam 2010, Viét Nam di timg budc
hoan thién hé thdng phap luat va chinh sach vé nguoi khuyét tat, théng qua viéc
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xay dung 13 vin ban dudi Luat 14 cac Nghi dinh, Thong tu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat Nguoi khuyét tat, c6 lién quan tgi truyén thdng, thé thao,
du lich, tiép can an sinh x& hoi. P& an “Tro gitp ngudi khuyét tat giai doan 2012-
2020” da dugc Chinh phu phé duyét véi muc tidu: 90% ngudi khuyét tat dugc tro
gitip phap ly khi c6 nhu cau trong giai doan 2012 - 2015 va 100% ngudi khuyét tat
duoc trog gilp phap 1y khi c6 nhu cau trong giai doan 2016 - 2020.

Viét Nam di xdy dung hé thdng cac co quan va té chicc ¢6 pham vi hoat
dong & tat ca cac cap trong toan qudc nham bao vé cac quyén va loi ich cua nguoi
khuyét tat, bao gom: Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Hoi Bao trg ngudi tan
tat va tré mo cbi, Hoi Cuau tro tré em tan tat Viét Nam, Ho6i Ngudi md Viét Nam,
Hoi Nan nhan chat déc da cam/Dioxin Viét Nam, Ban Diéu phdi hd trg cac hoat
dong cua ngudi khuyét tat (NCCD) va Hiép hoi San xuat kinh doanh cta nguoi
khuyét tat. Bac biét, ngay 6/10/2015, Thu tuéng Chinh phu di ra quyét dinh thanh
lap Uy ban quéc gia vé nguoi khuyét tat, co nhiém vu dé xuat chinh sach va phoi
hop giita cac B, nganh, dia phuong trong cong tac vé nguoi khuyét tat.

Viét Nam 1a mot trong nhitng quéc gia dau tién trong khu vuc Chau A-Thai
Binh Duong xay dung va trién khai ké hoach dai han vé nguoi khuyét tat theo sang
kién ciia Uy ban Kinh té-X& hoi khu vuc Chau A-Thai Binh Duong cta Lién Hop
qudc (UNESCAP). Viét Nam ciing da phé chuan Cong udc qudc té vé Quyen caa
Nguoi khuyét tat thang 11/2014.

Nha nudc Viét Nam lubn tao moi diéu kién dé dap tng ngay cang tét hon
C4C quyén cua nguoi khuyét tat. Nhiéu nguoi khuyét tat nang, thuong binh, bénh
binh, ngudi bi di chung chat doc da cam, trong d6 ¢ tré em, duge Nha nudc tro
cap va nudi dudng. Mang lu6i chdm soc sirc kho¢, phuc hdi chie ning cho nguoi
khuyét tat da duoc thiét lap tir trung wong dén co so. Trong thoi gian qua, hang
trim ngan luot ngudi dugc hd tro chinh hinh, phuc hdi chite ning, dugc cung cap
phuong tién trg gitp nhu xe lan, xe day; hang nam c6 khoang 800.000 nghin nguoi
khuyét tat dugc tro cap va hd tro mua thé bao hiém y té. Chuong trinh phuc hoi
chtrc nang dua vao cong dong cho ngudi khuyét tat dugc trién khai ¢ 51/63 tinh,
thanh phd véi 337 quan, huyén va 4.604 xa, phuong. C6 mot bénh vién phuc hoi
chic ning trung uong va 62 bénh vién/trung tam phuc hoi chirc nang truc thudc
tinh/bg, nganh; 100% bénh vién da khoa va chuyén khoa tuyén trung uong va 98%
bénh vién tuyén tinh, thanh phd cé khoa phuc hdi chiic niang.

Viét Nam dang xay dung mé hinh gido duc hoa nhap, chuyén doi va tham
dinh séch gido khoa chit phang sang chit noi Braille, xay dung hé théng ngén ngi
ki hiéu, thdng nhat hé théng chir cho ngudi mu. Hang nam sd tré khuyét tat di hoc &
bac trung hoc va bac dai hoc déu tang, nhiéu hoc sinh khuyét tat dat két qua cao
trong hoc tap. Cho dén nay c6 khoang 1.130 co s& day nghé c6 to chic day nghé
cho ngudi khuyét tat, trong d6 c¢6 225 co so day nghé chuyén biét cho ngudi khuyét
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tat. Khoang 120.000 ngudi khuyét tat dugc hd trg day nghé va tao viéc 1am théng
qua cac chuong trinh hd tro dao tao nghé, cho vay vén Quy quéc gia vé viéc 1am va
gidi thiéu viéc lam, trong d6 gan 100.000 ngudi duoc hd tro day nghé, trén 2.500
ngudi duoc vay von va gan 19.300 ngudi dugc tu van hoc nghé gidi thiéu viéc
lam. Cac cong trinh xay dung cong cong, giao thong, van hod, thé duc thé thao da
dugc xay dung, cai tao dé phi hop hon véi chuan cua ngudi khuyét tat. Di voi
nhitng nan nhan chat doc da cam/dioxin, mot dic thi cua ngudi khuyét tat Viét
Nam, Nha nudc Viét Nam cing nhiéu to chtic va ¢4 nhan trong va ngoai nude da
¢ nhiéu hinh thic hd tro nan nhan trong cudc song, hoc tap, lao dong, san xuat,
cham soc stc khoé, véi sb tién 1én d¢én hang chuc ty dong.

Trong thoi gian tai, Chinh pha Viét Nam chu truong ting budc hoan thién
hé théng cac van ban quy pham phap luat vé bao dam quyén duoc tro gitp phap ly
ctia ngudi khuyét tat, dong thoi xay dung va phat trién cac mé hinh tro gitp phap ly
cho nguoi khuyét tat trén co sé nghién cau mo hinh trg giup phap 1y cho nguoi
khuyét tat caa cac nudc trén thé gisi ciing nhu day manh xa hoi héa trong linh vuc
nay. Trén binh dién quéc té va khu vuc, Viét Nam s& tiép tuc nd lyc thyc hién céc
sang kién quéc té va khu vuc vé nguoi khuyét tat, dac biét 1a Chién lugc Incheon
vé Thap ky Chau A-Thai Binh Duong vi Nguoi khuyét tat giai doan 2013-2022 va
Tuyén bb cua cac nha Lanh dao ASEAN vé Ting cuong sy tham gia cia nguoi
khuyét tat.

5. Nguoi cao tudi

Bit ngudn tir truyen thdng kinh trong nguo1 cao tudi, viéc cham soc, bao vé
quyén va phat huy ngudn lyc ngudi cao tudi 1a chinh sach nhat quan ctiia Nha nudc
Viét Nam.

Theo Luat Nguoi cao tudi 2010, cong dan Viét Nam tir du 60 tudi tré 1én
dugc goi 1a nguoi cao tu01 Luat cing danh mot Chuong quy dinh vé phung dudng,
chidm séc ngudi cao tudi véi cac quy dinh cu thé vé cham soc strc khoe; vé cac hoat
dong van hoéa, gido duc, thé duc, thé thao, gidi tri, du lich, sir dung cac cong trinh
cong cong va tham gia giao thong; vé bao tro xa hoi; vé chic tho, ming tho, t6
chtrc tang 18, quy dinh cu thé vé quyén va nghia vy cla nguoi cao tudi; chinh séch
cua Nha nudc; trach nhiém cta co quan, t6 chic, gla dinh va ca nhan dbi voi nguoi
cao tu01 quy chdm soc va phat huy nguoi cao tudi; dong thoi quy dinh rd cac hanh
vi bi cdm thue hién doi v6i ngudi cao tudi.

Nhim cu thé hoa viéc thuc hién Luat Nguoi cao tudi, Chinh phu di cam két
thuc hién Tuyén bd Chinh tri va Chuong trinh Hanh dong Madrid nam 2002, phu
hop véi chinh sach qudc gia va cta Lién Hop qubc vé Ngudi cao tudi. Dong thot,
Chinh phu ciing da ph€ duyét viéc thyc hién Chuong trinh hanh dong quoc gia vé
ngudi cao tudi giai doan 2012-2020 véi muyc tiéu tong quat 14 nang cao chat luong
cham séc ngudi cao tudi trong xa hoi, phu hop véi tiém ning va trinh d6 phat trién
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kinh té-xa hoi cta dit nuéc. Muc tiéu cu thé duoc dit ra 1a: Thir nhdt, dén nam
2015: 100% nguoi cao tudi khi dm dau duoc kham chita bénh va duoc huong cham
soc cua gia dinh, cong dong; 100% ngudi cao tudi di diéu kién theo quy dinh duge
hudng tro cép xd ho1 hang thang hodc dugc nudi dudng trong cac co sO bao trg xa
hoi; 100% s x3, phuong, thi trdn hd tro cho viéc thanh 1ap va hoat dong cua Quy
cham soc va phat huy vai tro nguoi cao tudi trén dia ban va 100% nguoi cao tudi
khéng phai séng trong nha tam, dot nat. Thit hai, dén nim 2020: Tiép tuc duy tri,
phat huy cac két qua thuc hién cac chi tiéu da dat duoc trong giai doan 2015, déng
thoi thuc hién tot chuong trinh qudc gia nham dat dugc muc tiéu 50% ngudi cao
tudi c6 kha ning tham gia vao hoat dong kinh té va c¢6 nhu cau hd tro dugc hudng
dan vé san xuat kinh doanh, hd tro phuong tién san xuat, chuyén giao cong nghé,
tiéu thu san pham, vay von phat trién san xuat; 80% ngudi cao tudi khong cd nguoi
phung dudng dugc nhan nudi dudng chim soc tai cong dong hoic nudi dudng
trong cac co sé bao trg xa hodi, trong do it nhat 20% nguoi cao tudi dugc cham soc
thong qua cac md hinh nhan nudi dudng chim soc tai cong dong.

6. Nguwdi nhiém HIV

Trong 6 thang dau nam 2015, s6 ngudi xét nghiém phat hién méi nhiém HIV
1a 3.204 nguoi, s6 ngudi nhiém HIV chuyén sang giai doan AIDS 1a 1.326. Nhin
chung, tich iy s6 nguoi nhiém HIV con séng van ting nhung sé nguoi nhiém HIV
phat hién méi c6 xu hudng giam. Tinh dén cubi ndm 2015, toan qubc c6 227.154
truong hop nhiém HIV con sdng, sb ngudi nhiém méi giam 60% va sé nguoi tir
vong do AIDS giam 50% so véi nam 2007.

Nha nuédc Viét Nam dé c6 nhiéu chu truong, co ché, chinh sach va wu tién cu
thé nham bao vé, hd tro, tao co hdi cho nguoi nhiém HIV hoa nhap véi doi séng xa
hoi va bang nhiing hanh dong cu thé nhim khong ché sy gia ting cua dich
HIV/AIDS... Hé théng vin ban phéap luat bao gdm: Luat Phong chong HIV/AIDS
2006; Luat Phong, chéng nhiém vi rat gay ra hoi ching suy giam mién dich mac
phai ¢ nguoi (HIV/AIDS); Luat Binh dang gigi 2006 va Luat Phong chong bao luc
gia dinh 2007; Quyét dinh sb 36/2004/Qb-TTg ngay 17/3/2004 cta Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét chién luoc quoc gia phong, chéng HIV/AIDS & Viét
Nam dén nam 2010 va tdm nhin 2020; Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 22/5/2012 vé
viéc thyc hién chi dao ctia Thu twéng Chinh phu vé ting cudng cong tac phong
chéng HIV/AIDS; Quyét dinh sé 1782/QD-BYT ngay 27/10/2010 vé Quy dinh
chiam soc ngudi nhiém HIV tai nha va cong dong.

Theo nhimg qui dinh cua Luat Phong, chéng HIV/AIDS, nhimg nguoi khdng
may bi nhlem HIV/AIDS, khong bi han ché hoic bi méat quyén cong dan; c6 day da
cac quyén va nghia vu ma phap luat quy dinh; séng hoa nhap véi cong dong va xa
hoi; duoc diéu tri va cham soéc sic khoe; hoc van hoa, hoc nghé, 1am viéc; duoc giir
bi mat riéng tu lién quan dén HIV/AIDS trong gia doan cudi: tir chdi kham, chira
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bénh khi dang diéu tri bénh AIDS. Bén canh dé, ho ciing c6 mot sb nghia vu nhu:
thuc hién cac bién phap phong lay nhidm HIV sang ngudi khéc; thong bao két qua
Xét nghiém HIV dwong tinh cua minh cho vo, chdng hoic cho ngudi chuan bj két
hén vaéi minh biét; thuc hién cac quy dinh vé diéu tri bang thubc khang HIV va cac
nghia vu khéc theo quy dinh ctua phap luat. Nhimg quy dinh trén déu nham bao
dam cho nguoi nhidm HIV sbng cudc sdng binh thuong, diéu tri bénh cho ban than,
ddng thoi bao vé cho cong ddng khoi nguy co bi 18y nhiém.

Viét Nam di ban hanh Chién lugc qudc gia phong, chéng HIV/AIDS dén
nam 2020 va tam nhin 2030, tiép tuc dét ra nhiing muc tiéu, hoach dinh cac chuong
trinh va giai phap phong, chéng HIV/AIDS tong thé, dai han, bao dam cho cong tac
nay dat hiéu qua cao, ben vitng, gop phan xay dung va phat trién dat nude. Viéc
trién khai Chién luge qudc gia di dat duoc nhiéu két qua quan trong, gop phan
ngin chin, han ché téc do gia tang cua HIV/AIDS. Viét Nam chu trong day manh
xa hoi hoa cong tac phong, chong HIV/AIDS nham bao dam cung cip c6 hiéu qua
cac dich vu an sinh xa hoi cho nguoi nhiém HIV, nguoi dé bi 1ay nhiém HIV va
nguoi bi anh huong boi HIV/AIDS, phat huy truyén théng tuong than, tuong ai,
cham séc, gitp d& cua cong dong, choéng ky thi va phan biét d6i xtr vi nguoi
nhiém HIV/AIDS nham bao vé ho va gop phan 6n dinh xi hoi, bao dam cho sy
phat trién bén viing, thinh vuong cta dat nude vé 1au dai.

Pé giam phan biét, ky thi voi nguoi c6 HIV, hoat dong truyén thong duoc
day manh v&i nhiéu hinh thirc nhu: dua tin, hinh anh tich cuc, tién t6i binh thuong
hoa sy c6 mat ctia ngudi nhiém HIV trong cong dong; giai thich cho moi nguoi dan
h1éu 16 nhitng kha ning 1ay truyén ctia HIV, nhat 1a HIV khong 14y truyén qua cac
tiép xtic thong thuong, cing nhu kha nang xur ly, hiéu qua xur ly an toan trong
truong hop co phoi nhiém x4y ra; ting cudng cac ndi dung pho bién, gido duc phap
luat vé HIV/AIDS, trong d6 nhin manh céc quy dinh vé chong ky thi va phan biét
d6i xtr, bdo dam bi mat thong tin ca nhan vé tinh trang nhiém HIV. Trong quy
112015, d3 c6 2,9 triéu ngudi duge truyén thong vé phong, chéng HIV/AIDS. Viée
cham soc, diéu tri cho ngudi nhiém HIV duoc cai thién dang ké. Toan qubc c6 312
phong kham ngoai tra, 526 diém cap phat thudc ARV tai xd, phudng; nhiing trai
giam c6 pham nhan nhiém HIV ciing cap thudc ARV. Hién c6 95.752 bénh nhan
dang diéu tri ARV, trong d6 91.156 ngudi 16n, 4.596 tré em. Trong quy I/2015, 5O
phu n&r mang thai dugc xet nghiém 1a 214.000 nguoi va phat hién nhiém HIV Ia
404 nguoi. Ty I¢ lay truyén HIV tir me sang con trong sd tré sinh tir me nhiém HIV
dugc chan doan sém nam 2014 1 3,2% (nam 2010 13 10,8%).

Viét Nam thyc hién ddy d cac nghia vu va cam két qudc té trong phong,
chéng HIV/AIDS; chu truong tang cudng hop tac quéc té theo huong da phuong
hoa, da dang hoa cac moi quan hé vai cac t6 chuce Lién hop qudc dé tranh tha su hd
trg vé tai chinh, k¥ thuat va k¥ niang quan 1y cho cong tac phong, chéng HIV/AIDS;
phéi hop chit ché voi cac nude cd chung bién gidi dudng bo trong viée chia sé
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thong tin va cung trién khai cac hoat dong phong, chong HIV/AIDS qua bién gidi.
Tir ndm 2007 dén nay, Viét Nam da khong che dugc toe do gia tang cua dai dich
HIV/AIDS trén ca 3 phuong dién: giam s6 nhiém méi, giam sé nhidm tr HIV
chuyén sang giai doan AIDS va giam s tir vong do HIV/AIDS. Viét Nam da thyc
hién thanh cong muc tiéu chién luoc qudc gia vé khdng ché ty 18 nhiém HIV ¢ muc
dudi 0,3% s6 dan va tiép tuc 1a nudc co ty 16 nhiém HIV thip trong khu vuc Pong
Nam A.

7. Bao v€ khéi nan budn ban, quyén cia nan nhan bi buon ban

Nha nudc Viét Nam d3 ban hanh nhiéu chinh sach va vin ban phap luat
nham phong ngira, ngan chan, tring tri cic t6i pham budn ban ngudi, dic biét 1a
buén ban phu nir va tré em néi riéng nhu: Luat Phong, chéng mua ban ngudi sd
nam 2011; Nghi dinh s 62/2012/ND-CP ngay 13/8/2012 quy dinh cin ctt x4c dinh
nan nhan b1 mua ban va bao v¢ an toan cho nan nhan, nguoi than cua hg; Nghi dinh
s6 09/2013/NP-CP 11/01/2013 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat
Phong, chong mua ban nguoi; Thong tu lién tich s6 01/2013/TTLT/TANDTC-
VKSNDTC-BCA-BQP-BTP ngay 23/7/2013 vé Truy ctru trach nhiém hinh su d6i
vo1 hanh vi mua ban ngudi, mua ban, danh trdo hoac chiém doat tré em. Thong tu
lién tich s6 134/2013/TTLT - BTC - BLDTBXH, ngay 25/9/2013 vé Hudng dan
ndi dung, mic chi cho cong tdc hd tro nan nhan quy dinh tai Nghi dinh )
09/2013/ND-CP ngay 11/01/2013 cua Chinh phu. Thong tu 01/2014/TTLT-BCA-
BQP-BLDTBXH-BNG vé hudng dan trinh tu, thi tuc va quan hé phdi hop trong
viéc xac minh, tiép nhan va trao trd nan nhan bi mua ban. Chinh phu ciling da ban
hanh Quyét dinh 1427/QD-TTg ngay 18/8/2011vé Chuong trinh hanh dong phong
chéng mua ban nguoi giai doan 2011- 2015.

Viét Nam da ky két nhiéu van ban quéc té lién quan dén phong chéng mua
ban ngudi nhu Nghi dinh thu vé phong chng budn ban, mai dam va khiéu dam tre
em thudc Cong udc vé Quyén tré em, Nghi dinh thu vé ngan chan, tran ap va tring
phat t0i bu6n ban nguoi, déc biét la phu nir va tré¢ em thugec Cong udce ve chong to1
pham c6 t6 chirc xuyén qubc gia, thong qua Tuyén bo chung ASEAN vé phong
Chong mua ban nguoi; nghién ciru gia nhép thém mot s6 cong ude ¢b lién quan cia
T6 chuc Lao dong Quéc té; dong thoi ky két cac hi¢p dinh, thoa thuén song phuong
véi cac nude trong cac linh vuc twong tro tu phap, dan do toi pham, trao doi thong
tin...

Trong nhitng ndm qua, cidc co quan chuc ndng cua Viét Nam da tap trung
diéu tra, xur ly cac vu bubn ban nguoi. Cong tac phong ngua toi pham mua ban
ngudi duoc trién khai sau rong va thiét thuce, gitp cac ting 16p nhan dan, dic biét 1a
phu nir nang cao nhén thire, chu dong bao vé ban than. Lyc lugng Cong an, Bién
phong phéi hop vo6i cac nude Trung Quéc, Lao, Campuchia md nhiéu dot cao diém
tan cong, tran ap toi pham quyét liét, boc g& cac duong day, bing nhoém tdi pham
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mua ban nguoi quy md 16n, hoat dong xuyén qudc gia. Thong qua Interpol,
Aseanpol va hop tac song phuong, da phuong, Viét Nam di tiép nhan va xu 1y
hang nghin théng tin lién quan, di kham pha 1.292 vu, bat 2.257 ddi tugng, giai
ctru 1.526 nan nhan. Ho1 Lién hi€p Phu nir Viét Nam phéi hop véi céac t6 churc phi
chinh phu xay dung nha tam ldnh cho nan nhan, ngoai ra con cé cac nha tam tra
nho dé hd tro tam thoi cho nhirng lao dong di cu can gitp do tai mot s6 clra khau
16n. Tinh dén 31/7/2015, hon 3.600 nan nhan bi budn ban duoc tiép nhén tré ve,
trong d6 c6 hon 2.200 nan nhan nhan dugc su hd trg.

Bén canh d6, cong tac tuyén truyén, phd bién, giao duc phap luat vé phong,
chéng t01 pham mua ban nguoi cling dugc coi trong, dac biét 1a viéc nang cao nhan
thirc cho phu ntr va tré em, giao duc ¢ cap tiéu hoc, trung hoc co s cho thanh thiéu
nién vé nhitng Am muu, thi doan, nguyén nhéan, hdu qua cta nan budn ban nguoi,
dé tu bao v¢ ban than, qua do tao sy chuyén bién manh mé trong nhan thirc, hanh
dong ctia mdi ca nhan, cac cap, cic nganh va toan xi hoi trong cong tac dau tranh
chéng toi pham mua ban ngudi.

Viét Nam ciing ludn coi trong, tang cuong su hop tac chat ch€ véi cac nudce
trong khu vic (xay dung cac Ké hoach tan cong, tran ap t6i pham mua ban nguoi
trén tuyén bién gidi Viét - Lao, Viét — Trung; thiét 1ap duong diy néng vé phong
chéng t01 pham mua ban ngudi gitra hai nudc Viét - Lao, Viét — Trung.. ) cac to
chuc quoc té (Co quan Phong chéng ma tay va to1 pham cua Lién Hop quoc, Quy
Nhi dong Lién Hop quoc, Co quan Hop tac qudc té Nhat Ban) va phi chinh phu (T
chirc Rong Xanh, T6 chitc Vong Tay Nha Nudc); tham gia nhiéu sang kién khu vuc
(Du an Phong chéng budn nguoi khu vuc Chau A (ARTIP), Tlen trinh hanh dong
phong chong mua ban nguoi (COMMIT), Dy an Lién minh céc t6 chic Lién Hop
qudc vé phong chdng budn ban ngudi (UNIAP)...) nhim huy dong sttc manh tong
hop cho cong tac phong, chéng toi pham mua ban ngudi.

Nhitng nd luc va quyét tim cua Chinh phu Viét Nam trong phong ngura, dau
tranh va cac hoat dong hop tac quoc te phong, chong mua ban ngudi nhitng nam
qua di dugc cac nudc, t6 chic qubc té ghi nhan, dién hinh nhu IOM danh gia cao
Viét Nam dé ban hanh va thyc thi Luat Phong, chéng mua ban nguoi. Tai HO1 nghi
quan chirc cap cao lan tha 3 (SOM 3) trong khudn kho sang kién phdi hop cap Bo
trudng cac nude Tiéu vung séng Meé- kong vé hop tac phong chéng budn ban nguoi
(COMMIT), cac dai biéu da danh gid cao nd luc ctua Viét Nam trong cudc dau
tranh nay.

8. Ngwoi cai nghién trong Cac trung tim cai nghién

Tinh dén hét ngay 30/6/2015, Viét Nam c6 hon 200.000 nguoi nghién c6 hd
so quan 1y. SO nguoi duoc cai nghién bang nhiéu hinh thirc khac nhau trong mdi
nam la khoang 40.000-50.000 nguoi. Viét Nam cling da xay dung mang ludi cac
Trung tdm chira bénh lao dong - xa hoi (dugc thanh 1ap theo Nghi dinh 135/CP
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ngay 10/6/2004 ctia Chinh phi vé ché do ap dung bién phap dua vao co sé chira
bénh, t6 chirc co s& chita bénh theo Phép 1€nh X1 phat vi pham hanh chinh va Nghi
dinh 94/CP ngay 26/10/2009 ctia Chinh pht Quy dinh chi tiét viéc thi hanh Luat
Phong chéng ma tuy va quan 1y sau cai nghién ma tuy tai noi cu tr( va trung tam
quan 1y sau cai nam 2008). Cung v6i viéc Qudc hoi ban hanh Luat Xir phat vi pham
hanh chinh stra d6i nim 2012, Chinh pha d4 ban hanh Nghi dinh s6 221/2013 quy
dinh ché d¢ 4p dung bién phéap xir Iy hanh chinh dwa vao co s& cai nghién bat budc
(con dugc goi 1a bién phap dua vao co sé cai nghién bat bude) nham béao dam tét
hon quyén con ngudi clia nhitng ngudi bi 1¢ thudc vao ma tuy.

Cai nghién ma tuy tai Trung tdm bao gdm 2 hinh thirc 1a cai nghién tu
nguyén va cai nghién bat budc. Thoi gian cai nghién ty nguyén do nguoi nghién
hodc gia dinh nguoi nghién quyét dinh, nhung khong duéi 6 thang. Pdi véi nhiing
ngudi chua thanh nién cai nghién theo hinh thirc ty nguyén phai c6 su déng ¥ cia
cha me¢ hodc nguoi giam ho. Cai nghién bét budc tai Trung tam duogc ap dung doi
v6i nguoi nghién da 18 thudc qua nhiéu vao ma tuy, da cai nghién tai gia dinh, cong
dong hodc di cai nghién tu nguyén tai Trung tim nhung khong c6 két qua, tai
nghién nhiéu lan. Py 1a giai phap mang tinh nhan van, gitp ngudi nghién c6 thoi
glan tranh xa ma tuy, dong thoi cung cap cac ky nang song, ky nang nghé nghiép
dé tim viéc lam va 6n dinh cudc song. Quan diém nay ciing phu hop véi mot trong
nhiing nguyén tac diéu tri nghién ma tuy hiéu qua ma Vién Nghién ctru quéc gia vé
Lam dung ma tuy (NIDA) thuoc B6 Y té va Dich vu con nguoi cua Hoa Ky
(USDHHS) di dua ra va duoc Co quan Phong chdng tdi pham va ma tuy cta Lién
Hop qubc (UNODC) va To chie Y té thé gidi (WHO) nhét tri va cho rang: “Diéu
tri nghién khong nhat thiét phai 13 tu nguyén dé c6 hiéu qua” (Nguyén tic 10).

Quy trinh cai nghién bao gém 5 giai doan d3 duoc quy dinh tai Thong tu lién
tich s6 41/2010 cua Bo Lao dong-Thuong binh va X hoi va B6 Y té hudng dan
quy trinh cai nghién ma tuy cho nhitng nguoi cai nghi¢n tai Trung tam Chira bénh-
Gido duc-Lao dong xa hoi, bao gom: (i) Tiép nhan, phan loai, diéu tri cat con, giai
doc (5% thoi gian); (ii) Piéu tri cac bénh nhiém tring co hdi (5% thoi gian); (iii)
Gi4o duc, tu van, phuc hoi hanh vi nhan cach (30% thoi gian); (iv) Lao dong hoc
nghé (40% thoi gian); (v) Phong chong tai nghién, chuan bi tai hoa nhap cong dong
(20% thoi gian). Quy trinh nay kéo dai tur 1 dén 2 nim tuy thudc muc do 1€ thudc
vao ma tuy cua nguoi nghién.

Céac Trung tdm cai nghién déu c6 Phong Y té 1am nhiém vu cham séc sirc
khoé cho cac hoc vién, dugc bao dam vé co s& vat chat, duoc trang bi co s6 thudce
theo quy dinh va quan 1y theo huéng dan tai Thong tu lién tich s6 30/1999 cua Bo
Lao dong-Thuong binh va Xa hoi va Bao hiém Y té. M&i Trung tdm déu c6 khu
cach ly bénh truyén nhiém. Trung tim phdi hop voi cac Bénh vién va Trung tim Y
té du phong cua dia phuong dé dinh ky tu van, kham, diéu tri bénh co hoi, chim
soc ste khoé cho cac hoc vién. Cong tac truyén thong, giao duc phong chéng lao va
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HIV/AIDS ciing rat dugc quan tdm thuc hién dudi nhiéu hinh thire. Nguoi nhiém
HIV/AIDS & Trung tim duoc d6i xir binh dang, hoa vao cudc song chung, cung lao
dong, hoc tap, vui choi gidi tri, tham gia cac hoat dong van ngh¢, thé thao nhu tat
ca cac hoc vién khac. Tinh dén ngady 30/6/2015, ca nudc c6 173 co sé diéu tri
methadone (cai nghién) tai 46 tinh, thanh phd, diéu tri cho hon 32.000 luot bénh
nhan.

DPé hd tro nguoi sau cai nghién cé kha nang tim dugc viéc lam hodc tu tao
viéc lam dé 6n dinh cudc séng sau khi trg vé dia phuong, Chinh phu da c6 Nghi
dinh 135/2004 quy dinh trach nhiém cta cac Trung tdm trong to chic day nghé,
hudng nghiép cho cac d6i twong trong thoi gian cai nghién tai cac Trung tam. Viéc
day nghé thuong duogc thuc hién theo hinh thirc vira hoc vira lam, két hop véi lao
dong tri li¢u, lao dong san XuAt nham phuc hdi chire nang, hodc khai thac céac tiém
nang san c6 cua Trung tdm dé 1am ra céc san phém phuc vu cho sinh hoat ctua céc
hoc vién. Lao dong tri lidu tai cac Trung tdim khong phai 14 lao dong san xuat co
tinh chat kinh doanh. San pham tir lao dong ctia cac hoc vién chu yéu gop thém vao
viéce cdi thién bita dn cho chinh ban than hoc vién tai Trung tdm. Khi tham gia lao
dong, hoc vién dugc trang bi dﬁy du cac thiét bi, dung cu bao ho lao dong can thiét,
pht hop véi timg loai cong viée va duge hudng cac ché do vé an toan lao dong, bao
ho lao dong, bao hiém va hoan toan duoc hudng thanh qua lao dong theo quy dinh
cua B0 luat lao dong.

Nguoi cai nghién dugce bao dam thuc hién day du cac quyén va trach nhiém
theo quy dinh cua phép luét, cu thé nhu: chd & phu hop, du tién nghi sinh hoat, hoc
tap can thiét; bd tri khu o riéng cho nam, nit, ngudi chua thanh nién; dugce dén than
nhan tham gap; dugc tham gia cac hoat dong van hoa, thé thao, dugc phép co khiéu
nai/gop y kién doi voi Trung tam va cac ca nhan co lién quan; dugc khen thuong
khi ¢6 thanh tich xuét sic trong hoc tap, ren luyén; dugc giam thoi han, tam dinh
chi hodc mién phan thoi gian con lai tai Trung tdm khi c6 thanh tich, 6m dau hoic
thai san; dugc hudng cic san pham hay thu nhap lam ra khi tham gia lao dong san
xudt tai Trung tdm. Ngudi chua thanh nién, ngoai viéc duoc bb tri khu & riéng, con
duoc hudng cac chinh sach hd trg khac vé cham soc y té, hoc tdp vin hod, hoc nghé
va kinh phi cai nghién. Moi hanh vi vi pham than thé, stc khoé, danh du va nhan
pham ctia nguoi cai nghién tai Trung tAm déu bi phap luat nghiém cAm.

Thoi gian téi Chinh pha Viét Nam xay dung va thyc hién Dé an “Tang
cuong va néng cao hiéu qua cong tac cai nghién va quan ly sau cai nghién”, trong
d6 xéac dinh: (i) Ngung phat trién hay xdy méi cac Trung tdm cai nghién dé chuyén
dan tir quy mo 16n sang quy mé nho hodc vura, tir khép kin sang mo rong, than thién
V01 moi nguol, tang kha nang tlep can cac dich vu diéu tri nghién, giam s lugng
ngudi cai nghién bt budc, ting sé ngudi cai nghién tu nguyén; (ii) Phat trién mo
hinh cai nghién dwa vao cong ddng; (iii) Thi diém thuc hién phuong phéap diéu tri
thay thé bang cach sir dung thuéc methadone cho nhiing ngudi nghién ma tuy.
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CHUONG III

HQP TAC QUOC TE TREN LINH VU'C BAO PAM VA THUC PAY CAC
QUYEN CON NGUOI

I. VIET NAM VA CAC CONG UOC QUOC TE VE QUYEN CON
NGUOI

Viét Nam gia nhap cac diéu udc qubc té quan trong vé quyén con ngudi ngay
vao dau nhimg nam 80 cua Thé ky XXM, trong bbi canh dat nude vira ra khoi chién
tranh, gdp nhiéu kho khan trén tat ca cac linh vuc kinh te chinh tri, xa hoi va van
hoa. Chinh vi vay, viéc gia nhap cac Cong udc qudc té vé quyén con ngudi cua
Vigt Nam la mét minh chimg 16 nét vé no lyc cua Nha nude Viét Nam trong viée
bao vé, thuc day va ton trong cac quyén con ngudi theo cac chuin muc qudc té.

Pén nay, Viét Nam d3 tham gia hau hét cac Cong udc qudc té co ban vé
quyén con ngudi, cu thé: Cong udc vé cic Quyén Dan sy va Chinh tri 1966
(ICCPR), gia nhap ngay 24/9/1982; Cong udc vé cac Quyén Kinh té, Xa hoi va
Vin hoa 1966, gia nhap ngay 24/9/1982; Cong udc vé Xoa bo moi hinh thirc phan
biét d6i xtr v6i phu nit 1979, ky két ngay 29/7/1980, phé chuan ngay 17/02/1982;
Cong udc vé Xoa bé moi hinh thirc phan biét ching toc 1969, gia nhap ngay
09/6/1982; Cong udc vé& Quyén Tré em 1989 ky két ngay 26/1/1990, phé chuin
ngay 28/2/1990 va hai Nghi dinh thu bo sung vé tré em trong xung dot vii trang (Ky
két ngay 08/9/2000, phé chuan ngay 20/12/2001) va chéng st dyng tré em trong
cac hoat dong mai dam va tranh anh khi€u dam (ky két ngay 08/9/2000, phé chuan
ngay 20/12/2001); Cong wdc vé Quyén cua Nguoi khuyet tat 2006, ky ngay
22/11/2007 va phé chuan ngay 5/2/2015; Cong udc Chdng tra tdn va cac hinh thirc
d6i xtr hodc trimg phat tan bao, vo nhan dao hoic ha nhuc con ngudi, ky ngay
07/11/2013 va phé chuan ngay 5/2/2015.

Bén canh cac diéu udc quéc té Vé quyén con nguoi co ban néu trén, Viét
Nam d4 tham gia nhiéu cong udc quéc té khéc lién quan dén viéc bao vé quyén con
nguoi va luat nhan dao quoc té, nhu: Nghi dinh thu bd sung Cong udc Geneva vé
bao ho nan nhén trong cac cudc xung dot qudc té (gia nhap ngay 28/8/1981); Cong
wéc Quoc té vé Ngin ngira va Triung tri Toi ac Diét ching 1948 (gia nhap ngay
09/6/1981); Cong uéc Quoc té vé Ngan chin va Trimg tri Toi 4c Apartheid 1973
(gia nhap ngay 09/6/1981); Cong udc Quoc té vé Khong ap dung nhimg han ché
luat phap dbi voi cac Toi pham Chién tranh va Toi 4 chéng Nhan loai 1968 (gia

Y Trude d6, Viét Nam da bén Cong wéc qudc té Geneva (1949) vé bao ho nan nhan chién tranh, déi xu nhén dao vdi
t0 nhan chién tranh vao nim 1957. Tuy nhién,Viét Nam chi du diéu kién tham gia cac Cong woc qudc té vé quyén
con ngudi sau khi tra thanh thanh vién Lién hop qubc nim 1977.

12 viet Nam 1a quéc gia thir hai trén thé giGi va nuéc Chau A diu tién tham gia CRC.
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nhép ngay 04/6/1983); Cong udc vé C}léng To6i pham co to chitc xuyén quéc gia
2000 (ky két ngay 13/12/2000, phé chuan ngay 08/6/2012).

Sau khi tr¢ thanh thanh vién T6 chirc Lao dong Qudc té nam 1994, Viét Nam
d3 tham gia 20 cong udc vé quyén lao dong nhu: Cong udc so 5 Ve tudi téi thiéu
cua tré em dugc tham gia lao dong cong nghiép; Cong udc s6 6 vé lam viéc ban
dém cua tré em trong cong nghiép; Cong udc s6 14 ve quy dinh nghi hang tuan cho
lao dong cong nghiép; Cong udc s6 45 vé sir dung lao dong nit trong ham mo;
Cong udc s6 81 vé thanh tra lao dong trong cong nghiép va thuong mai; Cong udc
s6 100 vé tra cong binh dang gitra lao dong nam va nir; Cong udce so 111 vé khong
phan biét dbi xu trong viéc 1am va nghé nghiép; Cong udc 123 vé tudi tbi thiéu
dugc lam nhimg cong viée trong ham mo; Cong udc so 124 vé kiém tra strc khoé
cho thiéu nién 1am viéc trong ham mo; Cong udce s6 155 vé an toan lao dong, vé
sinh lao dong va moi trudng 1am viéc; Cong udc sd 182 Vé nghién ciru va hanh
dong ngay lap tuc dé xo04 bo cac hinh thirc lao dong tre em t01 t¢ nhat; Cong udc sb
29 vé lao dong cudng buc hoac bat budc; Cong udc sd 122 vé Chinh sach viée lam;
Cong udc so 186 vé Lao dong Hang hai.v.v...

Hién Viét Nam dang xem xét kha nang gia nhap Cong udc vé Nguoi mét tich
cudng buc, Cong ude ve Quyén cua Nguoi lao dong di cu va thanh vién gia dinh
ho, Cong udc vé Quy ché ciia ngudi ti nan, Cong udc vé Ngudi khong co qudc tich.

Viét Nam da va dang thyc hién nghiém tlc cac nghia vu d6i voi cac cong
wde qudc té vé quyén con nguoi ma Viét Nam da tham gia, trong do ¢ nghia vu
ndi luat hoa, xdy dung co ché phap luat quéc gia phu hop voi cac quy dinh cua
cong uoc; thyc thi cac bién phap 1ap phap, hanh phap va tu phap dé bao dam quyén
con nguoi; tuyén truyén, phd blen giao duc ndi dung cong udc; soan thao va dé
trinh bao cdo qudc gia dinh ky vé viéc thuc hién cong udc; hop tac qudc té trong
viéc thue hién cong udc; xay dung cac chuong trinh qudc gia dé thuc hién nhimg
cam két quoc té ve quyen con nguoi. Tinh tir thoi diém Viét Nam bat dau gia nhap
cac cong udc quoc té vé quyén con nguoi, da c6 khoang 13.000 vén ban luat va
dudi luat dugc ra soat, ban hanh va sira doi, trong d6 cac quyén con ngudi co ban
dugc quy dinh mdt cach cu thé va toan dién hon; hang loat nhimg nguyen tac tlen
bo cua luat phap quoc té da duoc thé hién trong cac dao luat quoc gia. Cac quyen
dan sy, chinh tri dugc néu trong cac cong udc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién
d3 duoc thé hién xuyén subt, thong nhat trong Hién phap va dugc thé hién tai nhiéu
van ban luat quan trong. Nguyén tc binh dang, khong phan biét d6i xr 1a nén tang
xuyén sudt cac van ban phap luat Viét Nam, tao tién dé cho viéc bao dam va phat
huy cac quyén cta nguoi dan trén timg linh vuc cu the Thoi gian t6i, Viét Nam
tiép tuc ra soat cac quy dinh cua phap luat quéc gia vé cac quyén kinh té, van hoa,
x4 hoi va quyén cua cic nhom dé bj ton thuong.
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Dén nay, Viét Nam da soan thio va dé trinh cac béo céo quoc gia ve thuc
hién cac cong udc qUOC té vé quyen con nguol lén cac Uy ban cong udc, cu thé:
Viét Nam nop bao cao Cong uéc qUOc té vé céc Quyen Dan sy va Chinh tri Ian 1
nam 1989, 1an 2 nim 2001; bdo c4o Céng wdc qudc té vé cac Quyén Kinh té, Xa
hoi va Vin héa lan 1 nim 1992, 1an 2-4 ndm 2014; bdo cao Cong wéc vé Xoa bo
moi hinh thtrc phan biét dbi xtr v6i phu nir 1an 1 nim 1984, 14n 2-4 nim 2001, 1an
5-6 nam 2007, 1an 7-8 nam 2015; bao c4o Cong udc vé X6a bé moi hinh thirc phan
biét chung toc 1an 1 ndm 1983, 14n 2-5 nam 1993, 1an 6-9 ndm 2000, 14n 10-14 nam
2012; bao cao Cong wdc Quyén tré em lan 1 nam 1992, 1an 2 nam 2000, 1an 3 nim
2009 va lan 4 nam 2012. Hién Viét Nam dang tich cuc soan thao bao c4o Cong udC
vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri 1an 4-6, bao céo dau tién ddi véi Cong udc vé
Quyén cta Nguoi khuyét tat va Cong wdc Chdng tra tAn va cac hinh thie ddi xu
hodc trimng phat tan bao, vo nhan dao hodc ha nhuc con nguoi, du kién hoan thanh
trong nam 2016. Viéc hoan thanh mot khéi luong cong viéc 16n dé nop hau hét cac
bao céo qudc gia theo diing quy dinh thé hién sy nghiém tlc va cam két manh mé
cia Viét Nam d6i véi viéc bao dam tdn trong va thuc hién cac cam két quéc té
trong linh vuc quyén con ngudi. Piéu nay da dugc cac Uy ban theo di thuc hién
cong udc cling nhu cdng ddng quoc té ghi nhan va danh gia cao.

IL. HQP TAC VOI CAC CO CHE CUA LIEN HGP QUOC VE QUYEN
CON NGUOI

Viét Nam ludn chu dong, tich cyc tham gia c6 trach nhiém tai Hoi déng
Nhan quyén Uy ban X4 hoi, Nhan dao va Vin hoa cua Dai hoi dong, Hoi dong
Kinh té — Xa hoi va cac dlen dan khac cia Lién hop quoc nhim muc tiéu chung la
bao dam va thuc day quyén con ngudi va nhitng nguyén tic co ban cua luat quoc té
vé nhan quyén. Viét Nam da 13 thanh vién ciia Uy ban Nhan quyén (nhiém ky
2001-2003), Uy ban Phat trién X3 hoi (nhiém ky 2002-2004 va 2012-2014), Hoi
dong Kinh t&-Xa hoi (1998-2000 va 2016 - 2018), Hoi dong Bao an (2008-2009),
Hoi dong Nhan quyén nhiém ky 2014-2016, Hoi dong Chap hanh UNESCO (2015
—2019)

Tai cac dién dan Lién hop quoc Vi¢t Nam luon de cao quan diém va lap
truong tich cuc; thuc day cach tiép can can bang trong van dé& quyén con nguoi.
Viét Nam dé tham gia dong gop va dong tac gia nhiéu dy thao nghi quyét vé thic
day vige thue hién cac quyén kinh té, van hoa, xa hoi, déc biét la cac dy thao nghi
quyét lién quan dén quyén tré em, quyén phuy nit, van dé gido duc, phong chéng ma
tuy, to1 pham... Trong nam 2008 va 2009, vdi tu cach 1a Chu tich luan phién cua
Hoi dong Bao an, Viét Nam chu tri va thuc day hai sang kién quan trong 1a Tuyén
bb Chu tich vé “Tré em va xung dot vii trang” va Nghi quyét 1889 vé “Phuy nir va
hoa binh, an ninh”. Viét Nam 13 mot trong ba nudc dang phat trién da dwa du thao
diéu khoan qui dinh vé& “Hop tac qudc t&” vao thanh mot diéu khoan chinh trong
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ndi dung du thao Cong udc vé Quyen cua Nguoi khuyét tat, lam co s dé cac nude
dang phat trién thao ludn va soan thao Cong udc néu trén.

Viét Nam dang la mot thanh vién tich cuc va c6 trach nhiém cua Hoi dong
Nhan quyen thac day ddi thoai va hop tac, tang cuong tinh hiéu qua, minh bach va
can bang trong cong viéc cua Hoi d6ng Nhan quyén, gop phan vao viéc cing ¢d vai
tro ciia Hoi dong Nhén quyen nhu mot co ché quan trong nhat cta Lién hop qudc
trong viéc xir Iy cac van dé vé quyén con nguoi.

Viét Nam coi trong hop tac véi Co ché Ra soat Pinh ky Pho quat (UPR) cia
Hoi dong Nhan quyén coi day 13 co ché hiéu qua dé chia sé thong tin, kinh nghiém,
tang cuong hiéu biét 13n nhau gitra cac nudc, qua dé thic day va bao dam tot hon
cac quyén con ngudi. Pén nay, Viét Nam da trinh bay va dbi thoai thanh cong cac
Bao c4do Qudc gia theo UPR chu ky I (2009) va II (2014). Cac khuyén nghi ma Viét
Nam chap nhan tai phién ra soat UPR chu ky I'® d3 va dang duoc thuc hién nghiém
tdc va tich cuc, thé hién sinh dong trén tat ca cac mit doi séng xa hoi, dac biét 1a
hoan thién hé thong phap luat, thé ché, chinh sach vé quyén con ngudi, x6a doi
giam nghéo, phat trién kinh té bén viing, bao dam an sinh x4 hoi, tao viéc lam, nang
cao chat luong gido duc, y té, bao dam cac quyén tu do co ban caa ngudi dan, bao
damquyén cua cac nhom dé bi ton thuong... Viét Nam da nghiém tic chap nhan
182/227 khuyén nghi tai phién ra soat UPR chu ky II va hién dang tich cuc trién
khai thuc hién toan dién cac khuyén nghi di chip thuan. Ngay 23/11/2015, Thu
tuéng Chinh phu d3 ky Quyét dinh 2057/QD-TTg phé duyét Ké hoach tong thé
thuc hién cac khuyén nghi Viét Nam chép thuén theo co ché UPR chu ky 1II.

Tir nam 2010 dén nay, Viét Nam da don sau Thu tuc dic biét cia Hoi dong
Nhan quyén', gdm Chuyén gia doc lap Vé CAC van dé thiéu sb (thang 7/2010),
Chuyén gia doc lap vé doi ngheo cung cuc va nhan quyén (thang 8/2010), Chuyén
gia doc 1ap vé no nude ngoal (thang 3/2011), Bao c4o vién dic biét vé quyén duoc
huong thy nhiig tiéu chuan cao nhat c6 thé vé y té (thang 12/2011), Bdo cdo vién
dic biét vé quyén van hoa (thang 11/2013) va Béo cdo vién dic biét vé ty do ton
gido va tin ngudng (thang 7/2014). Viét Nam di moi Béo cio vién dic biét vé
quyén luong thyc tham Viét Nam trong nam 2016 hodc 2017. Viét Nam da gui 161
moi chinh thirc to1 Bao cdo vién déc biét vé quyén giao duc va dang xem xet moi
mot s6 Thu tuc dac biét khac trong thoi gian sém nhat.

I11. HQP TAC KHU VUC VE QUYEN CON NGUOI

Viét Nam tich cuc tham gia vao qua trinh hinh thanh va hoat dong cua Uy
ban lién Chinh phia ASEAN vé nhan quyén (AICHR), thanh Iap thang 10/2009 va

® Vigt Nam da chap nhan 93/123 khuyén nghi tai phién ra soat UPR chu ky .
¥ Trudc khi Hoi dong Nhan quyén Lién hop qudc dugc thanh lap nam 2006, Viét Nam di don Béo céo vién dac biét
cua Uy ban Nhan quyén Lién hop qudc vé tu do ton giéo va tin ngudng vao nam 1998.
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céc co quan khac cua ASEAN lién quan vé quyén con nguoi nhu Uy ban ASEAN
vé bao dam va thiic day cac quyén phu nir va tré em (ACWC), Uy ban ASEAN vé
lao dong di cu (ACMW), qua d6 dong gop xay dung tleng noi va céach tiép can
chung vé hop tac nhan quyén & khu vue, dong gdp vao tién trinh xay dung Cong
dong ASEAN. Pic bigt, Viét Nam da tich cyc dong gop trong viéc soan thao
Tuyén bé Nhan quyén ASEAN, dugc Lanh dao cip cao cac nudc ASEAN thong
qua thang 11/2012. Pay 1a van kién dau tién phéc thao khudn khé ting cudng hop
t4c va bao vé nhan quyén & khu vuc, 12 su cam két caa cac nuéc ASEAN trong viéc
tén trong va bao dam cac quyén va tu do co ban.

Viét Nam dang tich cuc thiic day trién khai cac chuong trinh, dy 4n hop tac
gitta AICHR va EU trong khuén khoé Chuong trinh Déi thoai khu vuc ASEAN-EU
(READI). Trong thoi gian t6i, Viét Nam sé tiép tuc phdi hop voi cac nuéc ASEAN
trién khai Tuyén bd Nhan quyén ASEAN, xay dung cac van kién phap Iy ASEAN
vé nhan quyén nhu vé x6a bo moi hinh thic bao luc d6i véi phu nit va tré em, vé
quyén gido duc...; trién khai cac Chuong trinh wu tién hang nam ciing nhu sém xay
dung Ké hoach cong tac 5 ndm giai doan tiép theo 2015-2020; tiép tuc kién toan bo
may hoat dong caa AICHR; thiic day gan két va lién két gitta AICHR Vi cac co
quan lién quan cia ASEAN ciing nhu véi cac di tac va to chire qubc té, khu vuc,

Viét Nam con tich cyc tham gia Sang kién cap Bo truong cac nudc tiéu ving
song Mé kong vé phong, chong nan buén ban nguoi (COMMIT), phéi hop chat ché
v6i cac to chic cia Lién hop qudc nhu Quy Nhi dong Lién hop qudc (UNICEF),
Co quan Lién hop qudc vé phong chéng t0i pham va ma tuy (UNODC), T6 chuc di
cu qudc té (IOM)... va ky nhiéu thoa thun, hiép dinh hop tac song phuong véi cac
nuéc Lao, Campuchia, Trung Qudc, Malaysia... nhim tang cuong hiéu qua hoat
dong phong, chdng budn ban ngudi trong khu vyc. Hién nay, Viét Nam ciing dang
hop tac chit ché véi UNODC nhim ting cudng cong tic dau tranh phong, chng
td1 pham du lich tinh duc tré em trong khu vuec.

IV. HOP TAC SONG PHUONG VE QUYEN CON NGUOI

Trén tinh than hop tac, xay dung va ton trong l4n nhau, Viét Nam luén to
thién chi va san sang hop tac, dbi thoai song phuong véi cac nudce trong linh vuc
dan chu, nhan quyén mdc du quan diém cua Viét Nam va cac nudce li€n quan con co
su khac biét. Vi cach tiép can xay dung, Viét Nam san sang cung cap thong tin
cap nhat, khach quan cho cac nudc hiéu rd va chinh xac vé tinh hinh quyén con
nguoi tai Viét Nam, dap tng va tao diéu kién cho dai dién cua nhiéu nudc duoc
tham gia thuc dia doi séng kinh té, van hoa, chinh tri tai Viét Nam.

Piém nhan quan trong trong hop tac song phuong vé quyén con nguoi chinh
la viéc Vi¢t Nam th1et 1ap céc co ché dbi thoai song phuong thuong ky vé quyén

con nguoi voi mot ,so nuéc va doi tac nhu Hoa Ky, EU, Uc, Na Uy, Thuy S5. Cu
thé: Viét Nam da tién hanh 20 vong doi thoai véi Hoa Ky (1994-2016), 12 vong doi
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thoai véi Na Uy (2001-2015), 12 vong dbi thoai véi Uc (2002-2015), 14 vong dbi
thoai v6i EU™ (2002-2015), va 13 vong ddi thoai v6i Thuy Sy (2005-2015). Viét
Nam va cac nudc néu trén déu coi trong va danh gia cao d6i thoai vé& quyén con
nguoi. Cac co ché d6i thoai dién ra trén tinh than théng than, cdi mé, xay dung, cb
ndi dung thue chat va da phat huy két qua tich cyc, thu hep khac biét, khong chi
g6p phan ting cudng hiéu biét va thuc day quan h¢ gitra Viét Nam va cac (101 tac,
ma con 1a kénh trao d6i cac kinh nghiém t6t nhat cia mdi bén va giai quyét duoc
nhiéu van dé quyén con ngudi hai bén cling quan tam.

Viét Nam dé va dang nhan dugc nhiéu su hd tro hiéu qua, thiét thuc cta cac
nudc/ddi tac qua hop tac ki thudt vé quyén con nguoi va trong nhiéu linh vuc lién
quan nhu cai cach tu phap, x6a doéi giam ngheo, y té, gido duc, hd trg cac nhom dé
bi ton thuong... Viét Nam ghi nhan va danh gia cao su ho trg ctia cac nudc/dbi tac
qudc t&; nhitng hd tro nay da gop phan cung nhitng nd lyc ndi tai ciia Viét Nam
trong viéc bao dam va thac ddy quyén con ngudi:

- Trong viéc trién khai Chuong trinh 135 giai doan 2006-2010 vé phat trién
kinh té-xa hoi & cac xa dic biét kho khin ving dong bao dan toc va mién nui, Viét
Nam d4 nhin duoc su hd tro to 16n tir cac d6i tac nude ngoai nhu Ngan hang Thé
9161 (160,6 triéu d6 la My), Co quan vién trg phat trién Uc (18 triéu do la Uc), Co
quan vién trg' phat trlen Ai-len (30 triéu Euro), Phan Lan (27 triéu do la My), Bo
Phét trién Vuong qudc Anh (31 triéu d6 la M¥), Lién minh chau Au (12 triéu
Euro).

- Tir nam 2006, Uc va Viét Nam da xay dung va trién khai ‘Chuong trinh hop
tac ky thuat vé quyen con ngudi gifta cac co quan Viét Nam va Uc nhdm hd trg co
ché d6i thoai vé quyén con nguoi. Trong giai doan 2013-2014, Uc tai trg 159,1
triéu d6 la Uc duéi hinh thic hd tro phét trién chinh thic (ODA) v6i mét sd linh
vuc uu tién nhu phat trién ngudn nhan luc, nang cao sttc khoe cong dong, hd tro cai
cach kinh té.

- Na Uy dang phdi hop véi Viét Nam thuc hién Théa thuan khung hop tac vé
nang cao ning luc quan Iy nha nudc vé binh dang gidi giai doan 2010-2014. Trong
giai doan 2012-2014, Na Uy hd trg Viét Nam 175. 650 NOK (tuong duong 26.537
d6 la My) cho viéc xay dung Ké hoach hanh dong trién khai cac khuyén nghi cia
Uy ban Quyén Tré em. Bén canh do, trong khudn kho Chuong trinh Viét Nam cua
Trung tdim Nhan quyén Na Uy (thudc Pai hoc Tong hop Oslo), Na Uy hd tro Viét
Nam cac chuong trinh/dy an k¥ thuat nhu Chuong trinh dao tao ngan han va dao
tao Thac sy vé nhan quyén tai Na Uy, Chuong trinh ddo tao Thac sy vé quyén con

** Bén canh déi thoai thudng xuyén vé nhan quyén, tir nim 2003 Uy ban Han hop Vigt Nam- EU da thiét lap Tiéu
ban vé hop tac xay dung thé ché va cai cach hanh chinh, quan tri cdng va nhan quyeén.
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nguoi tai Pai hoc Quoc gia Ha Noi, t6 chue cac hoi thao vé cac linh vuc quyén con
nguoi...

- Trong khuén kho cac Chuong trinh hop tac vé tu phap va phéap lut giai
doan 1 (2009-2011) va giai doan 2 (2012-2014), Chuong trinh Déi thoai vé nha
nuéc phap quyén, Pic da va dang hd tro Viét Nam trong viéc xay dung va hoan
thién cac ludt lién quan dén nguoi lao dong, cong doan, td chire cac hoi thao trao
d6i kinh nghiém vé bao dam quyén con ngudi, chong bao luc gia dinh..

- Ttr ndm 2000, Tay Ban Nha di hé tro Viét Nam thuc hién nhléu du an
trong cac linh vyc cham so6c stc khoe va dinh dudng cho phu nit va tré em, phong
chéng bao luc gia dinh, nang cao nang luc phy nit tham gia lanh dao-quéan 1y, nang
cao nang lyc thuc hién phap luat vé binh dang gidi. ..

- Thuy Pién, Thuy Sy, Canada hop tic voi Vién Nghién ciu Quyen con
nguoi thugc Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh cta Viét Nam vé dao tao
luat quoc té vé& quyén con ngudi, luat nhan dao. Ngoai ra, Vién nay con hop tac voi
nhiéu ddi tac khac nhu voi Pan Mach xuat ban sach vé vi thanh nién; Vol Uc _nang
cao trinh d§ can by giang day vé luét quoc té; Hoi Chit Thap do quoc té vé luat
qudc té vé nhan dao; va trao doi kinh nghiém vé truyén théng quyén con ngudi, dao
tao voi Trung Quéc va Lao.

- Cac co quan Lién hop quéc tai Viét Nam ciing c¢6 nhiéu déng gop, hd tro
khong nho trong viéc bao dam va thiic day quyén con nguoi tai Viét Nam. Tir ndm
2006 dén nay, trong khuon kho Sang kién Thong nhat Hanh dong, cic co quan Lién
hop qudc tai Viét Nam di va dang hop tac voi cac co quan cia Viét Nam trién khai
Ke hoach chung giai doan 2006-2010 va giai doan 2012-2016 voi tong ngan sach
gan 884 triéu do la My, bao gdm nhiéu chuong trinh/dy an quan trong vé tang
cuong nang lyc thye hién cac cong udc quoc té vé nhan quyén, tu van chinh sach
phat trién, phat trién bén viing, x6a doi gidm ngheo, an sinh xa hoi, viéc lam, cai
cach phap luat va tu phap...

V.HQP TAC VOI CAC TO CHUC PHI CHINH PHU NUOC NGOAI

Trong nhiéu nim qua, céc t6 chirc phi chinh phu nuéc ngoai (TCPCPNN) da
¢ nhitng dong gop khong nho trong viée hd tro Viét Nam bao dam va thic day
quyén con nguoi. Viét Nam ghi nhan va danh gia cao nhimg dong gop nay. Cho
dén nay, Viét Nam c6 quan hé véi khoang 900 TCPCPNN, trong d6 gan 700 t6
chic ¢6 hoat dong thudng xuyén tai Viét Nam. Théng ké so bd cho thay trong 10
nam qua, cac TCPCPNN da tai trg khong hoan lai cho Viét Nam khoang 2,5 ty do
la My. Hoat dong vién trg cua cac TCPCPNN chu yeu tap trung vao cac linh vuc
x6a d6i giam nghéo, gido duc, y té, giai quyét cac van dé xa hoi, ciru trg khan cap...

~ Cac TCPCPNN da tai trg khoang 471 tri¢u d6 la My chiém khoang 20% tong
sO du an va gia tri giai ngan dé trién khai cac chuong trinh/dy an ho trg x6a doi

65



giam nghéo. Cac TCPCPNN di timg budc gitp ngudi dan nghéo biét cach lam
kinh té trong nén kinh té thi trudng, gilp nang cao thu nhap, cai thién doi séng,
ngoai ra, con gitip ning cao kha ning ctia ngudi dan trong viée tiép can véi dich vu
xa hoi cling nhu tham gia vao cac hoat dong chinh tri - xa hoi nham béo vé va thuc
hién quyén ctia minh.

Trong linh vyc gido duc, hoat dong vién trg cua cac TCPCPNN chu yeu tap
trung vao cac khu vuc ving sdu, ving xa, mién nui va vung dan toc thiéu sb. Cac
TCPCPNN da tai trg khoang 360 tri¢u d6 la My dé trién khai cac hoat dong hd tro
gido duc nhu x4y dung va ning cap trudng hoc, cung cip hoc bong va trang thiét bi
hoc tap, hd tro dinh du’6’ng hoc duong, cham soc suc khoe hoc duong nang cao
nang luc cho doi ngli gido vién, nang cao trinh d¢ day va hoc, néng cao chat luong
dao tao nham giup cac em & nhimg ving dic biét kho khin c6 nhiéu co hoi hon voi
gido duc. Nhitng hoat dong nay ciing d3 gop phan ting cudng nhan thic va thuc
hién cac quyén tré em.

Trong linh vuc y té, cic TCPCPNN d4 tai trg hon 800 triéu do la My (chiém
34% tong gia tri vién tro) thong qua nhiéu chuong trinh, dy an va cac khoan vién
tro nhu phat trién ha tang y té, dao tao can b, hd tro cac trung tam kiém soat dich
bénh nham ting cudng ning lyc hé théng cac co sd y té tir cap co so dén trung
wong ciing nhu nang cao chat luong kham chita bénh, chim soc stuc khoé cho
nguoi dan.

Viéc bao dam cac quyén vé x3 hoi caa cac nhom dé bi ton thuong ciing ¢6
nhimg dong gop dang ghi nhan cua cac TCPCPNN voi s6 du an trong linh vyuc nay
chiém hon 20% tong s6 du an va gan 20% gia tri giai ngan cua cac hoat dong cua
cac TCPCPNN. Cac hoat dong hd tro chu yéu tap trung vao d6i tuong la nhiing
nguoi khuyét tit, nan nhan chat doc da cam/dioxin, nhimg nguoi yéu thé trong xa
héi, nhitng ngudi nhiém HIV/AIDS. Dic biét d6i v6i nhitng ngudi khuyét tat bam
sinh va nhitng nguoi khuyét tat do bom min hoic tai nan gy ra, cac TCPCPNN
con trién khai cac chuong trinh hd trg phuc hdi chirc ning hay phau thudt chan
thuong chinh hinh nham gitp ho tu khac phuc dugc nhiing han ché cta ban than va
hoa nhép tot hon trong xa hoi. Thong qua cac chuong trinh trao quyén cho phu nir,
tin dung vi mo..., cac TCPCPNN da timg budc x0d bo sy phan biét dbi xtr véi phu
nir, giap ho nhan thirc, bao vé va phét trién cic quyén ctia minh trong cudc song
cling nhu tao co hoi cho phu nir tham gia ngay cang nhiéu cac hoat dong phat trién
kinh té va cong tac xa hoi, tirng budc khang dinh vai tro cua ho trong xa hoi.

Bén canh viéc truc tiép trién khai cac chuong trinh/dy an, cac TCPCPNN
con tich cuc hd tro Viét Nam hoi nhap quéc té. Tai cac dién dan, hoi nghi da
phuong khu vuc va thé gidi, cac TCPCPNN da gop tiéng noi ctia ho cing véi Viét
Nam dau tranh véi nhitng thong tin khong chinh xéac, thiéu khach quan lién quan
dén tinh hinh thuc thi quyén con ngudi ¢ Viét Nam. Mit khéac, cac TCPCPNN con
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1a kénh quan trong trong vi¢c thic day, kéu goi cong dong quéc té ung ho Viét
Nam trong cudc dau tranh phép 1y nham bdo dam cac quyén co ban cua cac nan
nhan chat doc da & Viét Nam cling nhu tién hanh cac chuong trinh/dyu 4n hd tro cac
nan nhan nay. Ngoai ra, cic TCPCPNN con gitp truyén tai thong tin va hinh anh
ctia Viét Nam dén ban bé thé gidi, gitup ho hiéu hon vé dat nude va con nguoi Viét
Nam.
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CHUONG IV

THACH THUC VA UU TIEN CUA VIET NAM TRONG VIEC THUC PAY
VA BAO VE CAC QUYEN CON NGUOI

1. NHUNG KHO KHAN, THACH THU'C TRONG VIEC BAO PAM
QUYEN CON NGUOI O VIET NAM

Cong cudc Ddi moi trong gan 30 nim qua di mang lai nhitng thay d6i to 16n
trén moi1 mat doi séng chinh tri, kinh té, van hoa va x3 hoi & Viét Nam, tao diéu
kién cho moi nguoi dan dugc thy huéng ngay cang day da cac quyén con nguoi.
Nhitng thanh tyu trong viéc bao dam va thiic ddy cac quyén con ngudi trong thoi
gian qua thé hién nhimg nd luc khong ngimg cta Nha nude Viét Nam trong qua
trinh xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN voi viéc coi con nguoi la muc tiéu,
dong luc va trong tam trong moi chinh sach phat trién dat nude. Nhitng nd lyc nay
da duoc cong dong qubc té ghi nhén va danh gia cao. Tuy nhién, la mot quéc gia
dang phat trién, Viét Nam van con phai duong dau v6i khong it khd khan, thach
thtrc.

Thir nhdt, miac du chién tranh da di qua hon 40 ndm nhung Viét Nam van
phai timg ngay khic phyc nhiing hau qua nang né do chién tranh dé lai doi vdi con
nguoi cling nhu mdi trudng. Theo két qua diéu tra so b, s6 lugng vt ligu nd con
sot lai 1am 6 nhiém khoang 6,6 triéu héc ta dat dai va tinh dén nay moi chi co
khoang 20% lugng bom, min con so6t lai dugce ra pha. U6ce tinh da ¢6 hon 42.000
nguoi chét va hon 62.000 nguoi bi thuong tat do vat ligu nd con s6t lai sau chién
tranh gay ra, trong d6 da phan 1 tré em va nguoi lao dong chinh trong gia dinh.
Bom, min, vat liéu nd sét lai sau chién tranh anh huong dén viéc khai thac, sir dung
tai nguyén dat, rung va nudc, tac dong nhiéu miat dén doi séng ciia nguoi dan va
phat trlen kinh té - x hoi ctia dit nudc. Bén canh d6, Viét Nam cugnx dang phai
hét strc nd luc dé khic phuc hau qua chit doc da cam/dioxin. Uéc tinh Viét Nam c6
khoang 4,8 triéu nguoi bi nhiém chat doc da cam, trong d6 hang traim nghin ngudi
d3 qua doi, hang triéu ngudi va con chau cua ho dang phai séng trong bénh tat,
nghéo khé do di ching cua chat doc da cam.

Thir hai, Viét Nam van dang trong qua trinh hoan thién Nha nudc phap
quyén va cai cach tu phap. Khuon kho phap luat vé quyen con nguoi ¢ Viét Nam
mdc du dang tung bude duge kién toan nhung van chua dong bd, mot sé linh vuc
chua theo kip véi su thay ddi cua cudc song, cham dugc sura doi, bo sung dan dén
kho khan trong qua trinh van dung va thyc thi phap ludt ¢ co so. Viée Quéc hoi
thong qua Hién phap nam 2013 dang dét ra yeu céu sua d6i, bd sung, ban hanh méi
nh1eu dao luat dé cu thé hoa cac quy dinh trong Hién phap nham bao dam trén thuc
té cac quyén, tu do co ban cta con ngudi, ctia cong dan. Trién khai Chién lugc Xay
dung va Hoan thi¢n H¢ théng Phap luat Viét Nam dén nam 2010 va dinh hudéng
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dén nam 2020, Chinh phu Viét Nam dang tién hanh ra soat lai toan bo hé théng cac
van ban quy pham phap luat nham loai bo cac van ban luat mau thuin, chong chéo
hozc khong con phu hop véi thuc tién; bao dam tinh hop hién, théng nhat, kha thi,
cong khai, minh bach, d& tiép cin va d& thuc hién cua cac van ban quy pham phap
luat nay.

Thir ba, tuy dat tbc d6 ting trudong nhanh va 6n dinh trong cic nim qua,
nhung doi sdng ctia mot bd phan nhan dan, nhat 1a ¢ ving ndi, ving sau, ving
thuong bi thién tai con nhiéu kho khan. Bén canh do, la mét nudc dang phat trién,
Viét Nam dang phai dbi mat véi Van dé thiéu hut cac ngudn luc can thiét danh cho
phat trién, dic biét trong viéc trién khai cac chinh sach ho trg va bao dam cac
quyén cua cac nhom yéu thé trong x4 hoi. Do thiéu hut nguon lic, tAm bao phu cia
hé thong an sinh xa hoi hién nay con khiém tén, nhat 1a d6i voi nguoi ngheéo va cac
nhom dé bi ton thuong. Phan 16n nguoi nghéo séng & cac khu vuc ndng thén va
mién ndi it nhan dugc hd tro tir cac loai hinh bao hiém nhu bao hiém xa hdi, bao
hiém y té, bao hiém that nghiép. Miac du Chinh phu da danh nhiéu uu tién cho phat
trién cac vung dic biét kho khan thong qua cac Chuong trinh 134, 135... nhung do
nguén luc ctia dat nude con han ché nén & nhiéu dia phuong, co so vat chét cua cac
nganh y té, gido duc, khoa hoc, van hoa, thong tin, thé thao... con nhiéu thiéu thén,
anh huong dén viéc hudng thu day du cac quyén ctia nguoi dan.

Thuwr tir, Viét Nam da dat dugc nhiing két qua tich cuc trong viéc thuc hién
Muc tiéu Thién nién ky (MDG) vé giam ngh&o nhung van phai nd lyc hon nira
trong giai quyét van dé bat binh ding va giam ngheo bén vimng. Phan 16n nguoi
ngheo 1a cu dan néng thon va nguoi dan toc thleu s0. Do nguoi dan toc thiéu s6 cu
tri & nhimg ving sau, ving xa, ving kho khin vé cac diéu kién san xuét, phat trién
kinh té, giao thong, tiép can thi truong nén ty 1€ ho dan toc thiéu sb ngheo con
chiém kha cao. Hon nita, giam nghéo hién nay chua bén viing do mot sd ho gia
dinh mac du da thoat nghéo nhung kha niang tai nghéo rat cao do thién tai, thoi tiét,
tai nan lao dong, giao thong... Nang lyc tai chinh yéu kém cung véi nguon lyc bao
tro x4 hoi han ché khién cho cac hd gia dinh can nghéo dé bi roi tré lai canh ngheo
d6i. Bén canh d6, nghéo d6 thi dang ndi 1én 1a mot van dé dang lo ngai do dong
nguoi di cu tir ndng thon ra cac do6 thi ngay mat tang.

Thir nam, Vigt Nam con gap nhiéu kho khan trong viéc bao dam an sinh xa
ho1, ddc biét la linh vuc y té, giao duc. Sy khac biét giira cdc ving, mién, gilia cac
nhém dan cu vé céc chi s6 sirc khoe con 1on va co xu hudng gia tang; ty s6 tir vong
me, tir vong tré em ¢ mot s6 khu virc mién nui cao gap 3-4 1an so vé6i khu vuc dong
bang, d6 thi va gip 2 1an so s6i mic trung binh toan qudc; ty 16 suy dinh dudng tré
em van con cao ¢ Vung Tay Bic, Tay Nguyén... Giao duc con nhiéu ton tai nhu su
bat binh dang trong tiép can gido duc, khoang cach vé chat lugng gido duc gitra
thanh thi va ndng thon, ving sau, vung xa, vung dan tdc th1eu sd, can ddy manh cai
cach gido duc trong cong tac giang day va hoc tip, cai tién thiét bi, co s& vat chat
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truong hoc... Gido duc vé quyén con nguoi trong cac cap hoc chua duoc dau tu
thoa dang. Trong chuong trinh gido duc phd thong, ndi dung giang day vé quyén
con ngudi néi chung va cac quyén cu thé con so sai va chua phi hop véi cdp hoc
va do tudi.

Thir sau, sy phat trién cua kinh té thi truong kéo theo nhiing vAn nan xa hoi
dang lo ngai. That nghiép gia ting; su phan hod gidu nghéo giira cac tang 16p dan
cu va gitra cac vung mién con 1on; nhirng t€ nan xa ho1 nhu ma tiy, mai dam, tinh
trang 14y nhiém HIV/AIDS ¢6 chiéu hudng lan rong; tai nan giao thong ngay cang
ting; moi trudong song bi 6 nhlem Bén canh do, nhitng phong tuc, tap quan va
dinh kién mang tinh dia phuong van con ning né tao nén khoang cach vé gidi, nhat
la trong nhén thie. Tu tuong trong nam hon nit; nan nguoc dai phy nit, bao lyc
trong gia dinh van ton tai, nhat 1a ¢ nhimg noi trinh do dan tri con thap. Nhiing Van
nan nay khong chi anh huong den tung nguoi dan trong viéc huong thu cac quyén,
dic biét 1a quyén sdng va quyén cua cac nhom dé bi ton thuong, ma con la thach
thire dbi véi cac co quan chinh quyén trong viéc xay dung va trién khai cac chinh
sach nham cai thién doi séng vat chat, tinh than cia nguoi dan.

Thit bay, nhitng bién dong ctia moi trudong quéc té dang co nhiing tac dong
tiéu cuc t6i Viét Nam. Nén kinh té phat trién chua bén ving, chiu nhiéu anh hudng
bat loi tir méi truong bén ngoai, dac biét 1a tir cudc suy thoai kinh té toan cau.
Nhiing rai ro vé bién doi khi hau, thién tai, dich bénh luén tao ra thach thirc khong
nho ddi voi Viét Nam, trong d6 d6i tuong chiu tic dong ning né nhat chinh 1a cac
nhom x3 hoi yéu thé, dic biét 1a nguodi nghéo. Hon thé, nhitng thach thirc ndy con
lam phan tan ngudn luc cia dat nudc, lam giam hiéu qua cua cic chinh sich
khuyén khich va thiic ddy phat trién con ngudi.

Thir tdm, trinh d6 va nhan thire cua mot bo phan can bo Nha nudc, ké ca o
trung vong va dia phuong vé quyen con nguoi con han che chua c6 hiéu biét can
thlet v€ nghia vu bao vé va thic day quyén con nguoi, vé quy dinh cta luat phap
qudc te nghia vu cta Viét Nam vai tu cach la quoc gia thanh vién cua céc cong
udc quic té vé quyén con ngudi, d6i khi con nam khong chic cac quy dinh cta luat
phap va chu truong chinh sach cua Nha nudc. Do vay c6 noi c6 lic con dé xay ra
cac vy viéc vi pham quyén dan chu va nhimg quyén chinh dang khac cua nguoi
dan, 1am han ché va anh huong dén viéc thy hudng quyén cia nguoi dan. Viéc
kiém tra dén déc thuc hién cac quy dinh cua phap luat chua tét, dan dén tinh trang
c6 nhiing vi pham chua dugc phat hién va xu 1y kip thoi.

Thir chin, dat nude Viét Nam trai dai hon 2.000 km tir Bic xudng Nam, trong
d6 dia hinh nti d6i chiém ba phan tu dién tich dat nude. Dan cu séng phén tén trén
cac ving mién voi ngdn ngi, phong tuc, tdp quan va diéu kién sinh hoat rit khac
nhau. Nhiéu nhém dan cu van gap khoé khan trong tiép can voi1 cac dich vu xa hoi
nhu y té, gido duc, thong tin, do d6 hiéu biét vé phap luat, chinh sach ciing nhu
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nang lyc tuan thu phap luat con han ché. Piéu nay dan t6i nhiéu kho khin cho cac
co quan chinh quyén, tir trung wong to1 dia phuong, trong viéc xay dung va trién
khai cac chinh sach cu thé nham bao dam cac quyén cta ngudi dan, nang cao doi
song vat chit tinh than cua dong bao ciing nhu thu hep khoang cach phat trién giira
mién ndi va déng bang, nong thon va thanh thi.

Thir muwoi, bat chap nhitg nd luc ciia Nha nudc Viét Nam trong viée ton
trong, bao dam va thuc ddy cic quyén con ngudi cho ngudi dan, mot sb t6 chirc, ca
nhan coé thai do thu dich, thiéu thién chi van dua ra nhimg thong tin sai 1éch, tham
chi xuyén tac tinh hinh quyén con nguoi tai Viét Nam, nham boi nho hinh anh cta
Viét Nam trong mat ban bé qudc té, tac dong xau dén du luan trong nudc va tac
dong ti€u cuc dén quan h¢ hop tac quoc té cla Vi¢t Nam. Dleu nay gian tlep gay
kho khin cho Viét Nam trong viéc bao dam dam va cac quyén con ngudi.

IL. NHOUNG UU TIEN VA CAM KET THUC PAY VA BAO VE
QUYEN CON NGUOI O VIET NAM

Chu truong cuia Nha nudc Viét Nam 1a phan dau bao dam va thuc day ngay
cang t6t hon cac quyén va tu do co ban ctia ngudi dan Viét Nam trén moi mit cia
doi séng xa hoi. Trong gén 30 nam thuc hién duong 16i d6i méi, nhiéu van kién
phap 1y cua Viét Nam da dugc ban hanh v6i myc tiéu la bao dam dam day du cac
quyén tu do, dan chu cua nguoi dan. Véi dinh hudng nhu vay, thoi gian toi, Viét
Nam s¢€ tap trung glal quyet nhirng thach thirc vé van dé quyén con ngu’m néu trén
va uu tién nhiing van dé, linh vuc phu hop voi ngudn lyc hién c6 va diéu kién, tinh
hinh cu thé ctia Viét Nam.

Tht nhat, tiép tuc kién toan hé thong phap luat trén nguyén tac phat huy
nhan t6 con ngudi, bao dam thuc hién t6t hon cac quyén va tu do co ban cua nguoi
dan, bao dam hé thong phap luat qudc gia hai hoa va phi hop véi cac chuan muc
phap ludt qudc té. Pay s& 1a khuon kho phap 1y dé thuc hién tét cac quyén con
nguoi vé kinh té, xa hoi, van hoa cling nhu dan su, chinh tri, déng thot xu 1y
nghiém minh hanh vi vi pham quyén con ngudi. Chinh phu Viét Nam nd luc day
manh cic chuong trinh cai cach hanh chinh nham ngan chin va day 1ui té quan liéu,
tham nhiing, phat huy dan chu va nang cao hiéu lyc cia Nha nuéc phap quyén, ting
cuong cac thé ché qudc gia bao vé quyén con ngudi, trong d6 c6 viéc xem xét
thanh 1ap Co quan Nhan quyén qudc gia.

Thir hai, ddy manh phat trién kinh té-xa hoi nham nang cao diéu kién, nguon
luc phuc vu cong tac xda doi giam nghéo, nang cao chat luong doi sdng vat chat va
tinh than cho nguoi dan 13 mot trong nhitng wu tién hang dau cta Nha nude Viét
Nam. Trong d06, chu trong cic chinh sach giam nghéo bén viing, thu hep khoang
cach giira thanh thi va nong thon, ving sdu, ving xa; ting cudng dau tu, phat trién
kinh té - xa hoi ving déan tdc thiéu sb. Viét Nam s& phat huy thanh qua tir viée thuc
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hién cac Muc ti€u thién nién ky, ddy manh trién khai thuc hién cac Muc tiéu phat
trién bén virng.

Thir ba, Nha nudc Viét Nam xac dinh kha nang tiép can vdi cac loai hinh an
sinh x4 hoi 1a mét trong nhiing yéu td quan trong nhat anh huong dén murc séng cua
nguoi dan. Thuc té cho théy viéc giam thu nhap, lam phat va bénh tat l1a ba trong $6
cac nguyén nhan chinh 1am giam muc séng cua ngudi dan. Do d6, an sinh x4 hoi 1a
giai phap bao vé cho ngudi dan, dic biét 1a ngudi nghéo va nhom cac dbi tuong dé
bi ton thuong nhu phu nif, tré em, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat. Trong thoi gian
t6i, Chinh phu sé& tap trung cac chinh sach dé tang kha ning tiép can cua cac nhom
yéu thé vao hé thdng an sinh xi hoi, nghién ctru kha ning phat trién loai hinh bao
hiém nong nghiép.

Thir tir, chat luong gido duc 13 yéu td quan trong hang diu nham bdi dudng
thé hé tré va dao tao 10p ngudi lao dong cd kién thic co ban, c6 ky ning nghé
nghiép, c6 y thirc vuon 1én vé khoa hoc va cong nghé, xdy dung doi ngii cong nhan
lanh nghé, cac chuyén gia va nha khoa hoc, nha van hoa, nha kinh doanh, nha quan
Iy phuc vu muc tiéu ning cao nang suat, ting trudng kinh té theo chiéu sau va phat
trién xa hoi. Nhan thirc duge tam quan trong cua phat trién nguén nhan luc, Chinh
phu Viét Nam da dua ra cac chinh sach qudc gia va sé tiép tuc dau tu hon nira cho
hé thong gido duc hudng dén hai myc tiéu: (i) tang ti 1& nhap hoc dung tudi & moi
cap gido duc; va (ii) ning cao chat lugng gido duc. Gido duc vé quyén con ngudi la
hudng wu tién dic biét trong thoi gian téi cua Viét Nam nham nang cao nhén thirc
cua nguoi dan va nang lyc cua cac co quan thyc thi phap luat trong viéc bao dam
ngay cang tot hon cac quyen va ty do co ban cua nguoi dan theo quy dinh cua phap
luat Viét Nam va cac chuan muc qudc té vé quyén con ngudi.

Thit nam, Chinh pha Viét Nam ghi nhan tam quan trong cta binh ding gidi
trong phat trién kinh té, xa hoi thong qua viéc xay dung hai chuong trinh quy mé
qudc gia la Chién lugc quéc gia vé binh dang gioi giai doan 2011-2020 va Chuong
trinh qudc gia vé binh dang gioi giai doan 2011-2015. Nhitng chinh sach nay da
khang dinh binh dang gioi la yéu t6 tien dé de x@y dung mot nguodn nhan lyc ving
manh, ciing nhu diy manh chat lugng cudc song cho mdi ca nhan, mdi gia dinh va
toan xa hoi. Trong thoi gian to1, Chinh phu Viét Nam s€ tap trung cac chinh sach va
chién luge nham tang cuong nhan thirc vé binh dang gioi, thay 601 thai do va tu
tuong Ve gioi von 1a dinh kién trong xa hoi; thuc day hop tac quoc té trong viéc giai
quyét van dé binh dang gidi, dic biét la ¢ cac nhom yéu thé va trong cac linh vuc
c6 tinh chién luge nhu gido duc, y té, viéc lam. Day manh trién khai cc giai phap
phong chéng budn ban phuy nit va cac bién phap cu thé, hiéu qua dé hd trg nan nhan
bi budn ban tai hoa nhap cong déng va 6n dinh cudc séng.

Thur sau, cham séc strc khoe cong dong, hudng dén mot xa hdi khoe manh va
dugc ti€p can vai cac dich vu cham séc stic khde day du ca vé thé chat va tinh than,
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1a mot trong nhitng hudng wu tién cao ciia Chinh phu Viét Nam. No luc cua Chinh
phu Viét Nam thoi gian t6i s& tip trung vao cac van dé: giam ti 18 tr vong tré em,
dac biét la ¢ tre so sinh; tang cuong hiu qua thuyc hién cac Chuong trinh tiém
chung mo rong, Chién luge dinh dudng quoc gia, Chién luoc qubc gia vé stic khoe
sinh san, Chién lugc qubc gia vé phong chdng HIV/AIDS.

Thit bay, Chinh phu Viét Nam chu truong tiép tuc ting cuong hop tac voi tt
ca cac quoc gia, cac co ché va td chirc chuyén mon cua Lién hop qudc ¢o lién quan
dén quyén con nguoi trén tinh than binh dang, ton trong ludt phap qubc té chu
quyen quoc gia, khong can thiép vao cong viéc ndi by cua nhau. Tang cuong hop
tac, dbi thoai vdi cac co ché nhan quyén Lién hop qudc, nhat 1 véi Vian phong Cao
ty Nhan quyén Lién hop qudc va cac Thu tuc dic biét, trong d6 co viée xem xét
mdi mot s6 Thu tuc ddc biét vao thim Viét Nam; thuc hién nghiém tuc cac nghia
vu dbi v6i cac Cong ude nhan quyén qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién; ting ho va
tich cuc tham gia qua trinh tham van lién chinh phi vé viéc ting cuong ning luc va
hiéu qua hoat dong ctia cac co quan thuc thi cic cong udc qudc té vé nhan quyén,
dong thoi tiép tuc xem xét viée tham gia cac cong udc qubc té khac vé quyén con
nguoi.

Véi tu cach thanh vién ctia Hoi dong Nhan quyén Lién hop qudc, Viét Nam
cam két tham gia tich cuc, xay dung va c6 trach nhiém vao cong viéc ciia Hoi dong
Nhén quyén theo hudng ning cao nang lyc va hiéu qua, ting cuong tinh minh bach,
khach quan, cin bang, trén tinh than ddi thoai, hop tac va xay dung.

O cép khu vyc, Viét Nam ting cuong tham gia va co dong gop thiét thuc
nhim thuc day hop tac trong ASEAN vé nhan quyén, dac biét tai Uy ban lién
Chinh phtt ASEAN vé Nhén quyén (AICHR) va trong trién khai Tuyén ngon Nhan
quyén ASEAN.

Viét Nam cting chu truong tang cuong hiéu qua cac co ché ddi thoai song
phuong thuong ky vé quyen con nguoi va hgp tac voi cac nudc, cac t6 churc trén
linh vyc nhan quyén nham trao doi, chia s¢ kinh nghiém bao dam ngay cang t6t
hon cac quyen con nguoi; déng thoi cung cap cho cac nudc, cac t6 chirc va cong
dong qudc té ngudn thong tin day du, chinh xac vé tinh hinh bao dam quyén con
nguoi & Viét Nam.
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Nhitng thanh tuu dat duoc trong céng cudc bao vé va thac day quyén con
ngudi & Viét Nam xuat phat trudc hét tir truyén théng nhan vin, nhan dao caa dan
toc Viét Nam; tir v chi, nguyén vong cua toan thé nhan dan Viét Nam va su ¢
gang, nd lyc va chinh sach nhat quan cia Nha nudc Viét Nam, huong toi mot xa
hoi ludn dit con ngudi & trung tdm cua sy phat trién va mot nha nuée phap quyen

“cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dén”. D6 ciing 1a két qua caa su két hop
nhuan nhuyén gitta ban chat wu viét, tién bo cia ché do xa hoi chu nghia, cua
truyen thong van hoa, cac dic thil cua dan toc Viét Nam vai viéc thuc hién nghiém
tdc cac chuan muc chung va nghia vu qu0c té vé quyén con ngudi duoc quy dinh
trong cac Cong wdc qudc té co ban vé quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién.

Tung trai qua dau thuong, mat mat do chién tranh va da diing cam, kién
cuong dé gianh doc lap cho To québc va ty do, hanh phic cho nhan dan, toan thé
dan toc Viét Nam da khong ngung phan dau dé xay dung mot dat nuéc Viét Nam
ngay cang phat trién, cac quyén va tu do co ban cua nguoi dan dugc ton trong va
bao vé; méi nguoi dan Viét Nam duoc huong cudc song am no, ty do, hanh phuc
hon.

Su nghiép Po6i mai trong gan 30 nim qua & Viét Nam da thu dugc nhiing
thanh tyu quan trong trén moi linh vuc chinh tri, kinh té, vin hoa va xa hoi. Su doi
méi vé chinh sach, luat phap; su ting cuong thé ché thyc hién va nhitng thanh tyu
bao dam quyén con ngudi trén thuc té trong nhitng nim qua, nhat la cac thanh tyu
to 16n vé xoa déi giam nghéo, y té, gi4o duc, vian hoa duoc nhan dan Viét Nam va
cong dong qudc té cong nhan rong rdi 1a minh ching rd rang cho su nd luc khéng
ngung nghi cia Nha nudc Viét Nam.

Ciing nhu nhiéu qudc gia trén thé gisi, Viét Nam ciing dang d6i mat voi
nhiéu kho khan, thach thtc, dan dén nhiing thiéu sot, han ché trong viéc bao dam
cac quyén con ngudi. Nha nudc Vit Nam nhan thirc duoc diéu d6 va dang c6 gang
hét sitc dé xay dung mot x& hoi dan chu, céng bang va van minh, noi moi nguoi
dugc huong thy day di cac quyén con ngudi.

Trén nén tang nhitng thanh tyu da dat duoc trong thoi gian qua dugc nhan
dan trong nudc va ban bé qubc té thira nhan, voi y chi quyét tam va tinh than vuon
lén cua toan dan toc Viét Nam va trén tinh than doi thoai csi ma, hop tac song
phuong va da phuong hiéu qua voi cac nudc, cac to chac qudc té trén linh vuc
nhan quyén, Nha nudc Viét Nam da, dang va s& quyét tam thuc hién muc tiéu ngay
cang bao dam dam tot hon cac quyén va tu do co ban cua nguoi dan trén co s6 mot
nha nuéc phap quyén, dong thoi gop phan cung cong dong qubc té giai quyét
nhitng van dé khu vuc va toan cau c6 lién quan dén quyén con nguoi./.
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